Placering av barn |
skyddat boende

En granskning av de 100 forsta domstolsprovade malen
enligt lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende




Forord

Nationellt kunskapscentrum Barnafrid vid Linkopings universitet har granskat de 100 forsta
malen enligt lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende (LSB), som tradde i kraft
den 1 april 2024. De granskade malen har avgjorts enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) samt 3
kap. 1 § samma lag. Granskningen omfattar samtliga 100 forsta forvaltningsrattsliga mal dar
LSB aktualiserats, det vill sdiga mal dar domstolen provat forutsattningarna for placering av
barn i skyddat boende néar samtycke saknas fran den andra vardnadshavaren.

LSB ar en ny lagstiftning som syftar till att starka barnets ratt till skydd, delaktighet och
rattssdkerhet i situationer dar skyddsinsatser aktualiseras. Eftersom lagen ar relativt ny ar
kunskapen fortfarande begransad om hur den tillampas och hur barnets rattigheter kommer
till uttryck i de forvaltningsrattsliga prévningarna. Mot denna bakgrund har Barnafrid
genomfort denna granskning i syfte att bidra med kunskap om rattstillampningen och att
synliggdra monster och variationer som kan ha betydelse for barn i behov av skydd.

Analysen fokuserar sarskilt pa frdgor som ror barns delaktighet, dokumentation av barns
valdsutsatthet och hur barns perspektiv synliggors i domskal. Genom att analysera hur
dessa teman behandlas i de forsta avgorandena enligt LSB kan rapporten ge ett underlag
for reflektion och larande i rattstillampningen, samt bidra till fortsatt utveckling av lagens
tillampning i praktiken.

Arbetet har genomforts av Barnafrid i samverkan med representanter fran Lansstyrelserna
och Jamstilldhetsmyndigheten, som har bidragit med synpunkter pa upplagg och text inom
ramen for den myndighetssamverkan som f6ljer reformen av skyddat boende.

Granskningen riktar sig till aktorer och verksamheter som i sina uppdrag har ansvar for

att sdkerstélla barns skydd fran alla former av vald, daribland socialtjanst, domstolar,
myndigheter och beslutsfattare. Forhoppningen ar att rapporten kan bidra till 6kad kunskap,
starkt rattssakerhet och ett mer konsekvent barnrattsperspektiv i tillampningen av lagen om
placering av barn i skyddat boende.

Rapporten har forfattats av Natalie Soderlind och Ana-Dolori Marinovi¢, utredare vid
Barnafrid, Linkopings universitet.

Laura Korhonen
Centrumchef vid Barnafrid
Linkopings universitet
Link6ping, maj 2026
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Sammanfattning

Barnafrid har granskat de 100 forsta malen som prévats enligt lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende (LSB). Granskningen visar att lagen i stor utstrackning anviands
for att mojliggora skydd for barn nar samtycke saknas fran den andra vardnadshavaren.
Samtidigt visar analysen att genomslaget for lagens barnrittsliga intentioner i domskalens
dokumentation framstar som varierande. Det géller sarskilt hur barns delaktighet,
valdsutsatthet och skyddsbehov bedoms, dokumenterats och motiveras i domskalen.

Syftet med granskningen har varit att belysa hur den nya lagstiftningen tillampas i praktiken
och att tidigt identifiera monster som har betydelse for barns ratt till skydd, delaktighet

och rattssakerhet. Det granskade materialet omfattar de 100 forsta forvaltningsrattsliga

mal enligt LSB, det vill siga mal dar domstolen provat forutsattningarna for placering av
barn i skyddat boende nar samtycke saknas fran den andra vardnadshavaren. Samtliga mal
inkom under perioden april-december 2024. Denna kartldggning kan dirmed utgora ett
tidigt kunskapsunderlag for domstolar, socialtjanst, myndigheter och beslutsfattare genom
att synliggora monster i den tidiga rattstillaimpningen, dven om dessa behover tolkas med
forsiktighet och foljas 6ver tid i takt med att praxis utvecklas.

Granskningen av de 100 forsta malen visar att domstolarna i en stor andel av de granskade
malen bedomer att forutsattningarna for placering i skyddat boende ar uppfyllda. Av de 123
placeringsbeslut som ingar i materialet har 98 procent faststillts av forvaltningsritten. Aven
vid 6verprovning i kammarratten star besluten i regel fast.

Samtidigt framtrader vissa monster i de granskade mélen som aktualiserar fragor om barnets
delaktighet och om hur barnets situation, skyddsbehov och véldsutsatthet dokumenteras

och bedoms i den rittsliga provningen. I 41 procent av de granskade malen saknas uppgifter
gallande barnets egna upplevelser eller synpunkter. Resultaten pekar d&ven mot att yngre barn
ilagre utstrackning dn édldre far sina roster dokumenterade.

Vidare visar granskningen att vald ar vanligt forekommande i de granskade malen. I narmare
70 procent av malen framgar att eller flera barn har bevittnat vald i nira relation. I en mindre
andel av dessa mal har bevittnandet aktualiserats som barnfridsbrott. I 41 procent av mélen
framgar att ett eller flera barn sjdlva har utsatts for fysiskt vald. Denna variation medfor

att det utifrdn domskailen inte alltid ar tydligt vilka uppgifter om barnets erfarenheter,
valdsutsatthet och skyddsbehov som har legat till grund for domstolens bedomning. I vissa
mal aterges socialnimndens utredningar utforligt, medan dokumentationen i andra fall

ar mer begransad. Skilen till dessa skillnader framgar inte alltid av domskalen, vilket kan
begriansa mgjligheten att folja hur olika uppgifter har végts in i den rattsliga provningen.
Detta paverkar i sin tur mojligheten till uppfoljning och jamforelse mellan mal, samt till insyn
i hur barnets situation har beaktats inom ramen for provningen.

Sammantaget indikerar resultaten omraden som kan vara relevanta att folja upp over tid,
exempelvis barns delaktighet, hur valdsutsatthet dokumenteras samt hur barnfridsbrottet
uppmarksammas i LSB-mal. Mot bakgrund av att lagen ar ny finns det skal att fortsatt folja
hur de barnréttsliga intentionerna kommer till uttryck i rattstillimpningen i takt med att

praxis utvecklas. .



Rekommendationer

De rekommendationer som lamnas i denna rapport utgar fran granskningens sammantagna
iakttagelser och relaterar till lagstiftningens syfte att starka barnets ratt till skydd, delaktighet
och rittssidkerhet. De bor forstas som forslag som syftar till att stodja genomforandet av
lagens intentioner i praktiken. De utgor inte nya rattsliga krav eller bindande normer.

1. Starka barnets delaktighet i forvaltningsprocessen

Socialtjansten har huvudansvaret for att inhdmta och redovisa barnets upplevelser och
synpunkter i utredningen och ansokan, medan forvaltningsrattens uppgift ar att prova om
underlaget ar tillrackligt for att bedoma barnets skyddsbehov. Granskningen visar att barnets
rost inte alltid framgér tydligt i det skriftliga materialet.

Det bor pa systemniva overvagas hur barns delaktighet kan synliggoras mer systematiskt,
exempelvis bor det tydligt redovisas om och hur barnet har fatt komma till tals, hur barnets
uppgifter har beaktats samt vilka 6vervaganden som gjorts nar barnet inte har horts. En
tydligare redovisning i socialtjanstens beslutsunderlag ar central, eftersom det dr genom
detta som barnets perspektiv fors in i den rattsliga provningen.

2. Utveckla stdd for mer enhetlig och sparbar
dokumentation i LSB-mal

Granskningen visar att dokumentationen av barns valdsutsatthet och skyddsbehov varierar.
Denna variation riskerar att forsvara mojligheten att folja hur barnets rittigheter har
beaktats i provningen.

P& systemniva bor man 6verviga hur centrala uppgifter — sisom barnets egen utsatthet,
bevittnat véld, riskbedomning och barnets instillning — kan redovisas mer strukturerat och
sparbart i beslutsunderlag och rattsliga avgoranden. Vidare bor berorda myndigheter och
aktorer gemensamt 6verviga att ta fram gemensamma dokumentationsstod, eftersom sadana
stod forvantas bidra till 6kad tydlighet och forutsagbarhet i tillampningen av LSB.

3. Utveckla kompetens om barns valdsutsatthet och
rdttsliga skyddsformer

Resultaten visar att barns utsatthet for vald och barnets delaktighet hanteras olika

i tillampningen av LSB. Utbildning och kompetensutveckling inom socialtjanst och
forvaltningsdomstol ar darfor viktiga for att lagens barnrattsliga intentioner ska fa ett mer
konsekvent genomslag.

Mot bakgrund av detta bor utbildningsinsatser 6vervagas som omfattar barns ratt att komma
till tals, bedomning och dokumentation av olika former av véld, inneborden av att bevittna
vald samt hur olika rattsliga och socialrattsliga skyddsformer forhaller sig till varandra.
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Avslutande samlad utgangspunkt

Sammantaget syftar rekommendationerna till att bidra till en rattstillimpning dir barns ratt
till skydd, delaktighet och rattssakerhet far ett tydligt genomslag i tillampningen av lagen
om placering av barn i skyddat boende. Genom systematiskt stod for delaktighet, tydligare
dokumentation och riktad kompetensutveckling skapas forutsattningar for att lagens
barnrittsliga intentioner ska omsittas i praktiken.



Bakgrund - LSB

Den 1 april 2024 tradde lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende i kraft

i samband med reformen av skyddat boende.' Lagen forkortas ibland LSB. Lagens
overgripande syfte ar att starka barns rattigheter och skydd nar de foljer med en
vardnadshavare till skyddat boende, sirskilt i situationer dar samtycke fran den andra
vardnadshavaren saknas.? Lagen ska sidkerstilla att barnets basta ar avgorande, att barnets
delaktighet och rattssakerhet tillgodoses, och att barn kan beviljas skyddat boende som en
individuell insats och inte enbart som medfoljande till en vuxen.3

Bakgrunden i denna rapport syftar till att tydliggora de rattsliga utgangspunkter som

ar centrala for forstaelsen av granskningens fokus pa barns delaktighet, dokumentation
av valdsutsatthet och rattssakerhet i tillimpningen av LSB. Eftersom lagen ar ny och
rattstillampningen dnnu ar under utveckling finns det ett behov av tidig kunskap om hur
lagens barnrittsliga intentioner kommer till uttryck i forvaltningsrattslig praxis.

Insatsen skyddat boende regleras inom ramen for socialtjanstlagen.+ LSB tillampas i
situationer dar samtycke till placering saknas fran en av virdnadshavarna och det foreligger
risk for att barnets sikerhet dventyras eller att barnets hélsa skadas.5 I sddana fall kan barnet
beviljas placering i skyddat boende tillsammans med den vardnadshavare som beviljats
insatsen, dven utan den andra virdnadshavarens samtycke.®

Vid tillampningen av LSB ska barnets bista vara avgorande,” och barnet ska ges information
samt mojlighet till delaktighet utifran alder och mognad.® Dessa bestimmelser uttrycker
samma grundldggande principer som aterfinns i Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), sarskilt artikel 3 om barnets basta som en grundlaggande
princip? och artikel 12 om barnets ratt att uttrycka sina dsikter och bli hord i alla frégor som
ror barnet.’* Motsvarande bestimmelser finns dven i svensk ratt, bland annat i 6 kap. 2a §
foraldrabalken om barnets ratt att komma till tals."

Bedomningen av forutsattningarna for placering sker inom ramen for forvaltningsrattslig
provning enligt forvaltningsprocesslagen.'? Beviskraven skiljer sig fran brottsmalsprocesser,'3
bland annat genom att provningen avser barnets behov av skydd snarare an straffrattslig
skuld.

1 Lag(2024:79) om placering av barn i skyddat boende, 1 kap. 1 §; prop. 2023/24:31 Stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i
skyddat boende, s. 1.

2 Prop. 2023/24:31, s. 1, 43—45.
LSB, 3 kap. 18§.

4 Socialtjanstlagen (2001:453), 6 kap. 6 d § (upphivd) numera Socialtjanstlagen [2025:400], 22 kap. 5 §. Se dven prop.
2023/24:31, s. 97—98.

5 LSB,3kap.18§.

6 LSB,3kap.18§.

7 LSB, 2 kap. 1 § forsta stycket.

8 LSB,2kap.28§.

9 Barnkonventionen artikel 3.1.

10 Barnkonventionen artikel 12.1.

11 Foréldrabalken (1949:381), 6 kap. 2 a §.

12 Forvaltningsprocesslagen (1971:291); LSB 3 kap. 3 §.

13 Prop. 2023/24:31, s. 112-113.



Lagen mojliggor aven beslut om omedelbar placering i skyddat boende, som kan fattas av
socialndimnden i akuta situationer och darefter provas av forvaltningsratten inom en vecka.'
Bedomningen av barnets behov av skydd och stod ska sdrskilt ta hansyn till omstandigheter
som tyder pa omedelbar risk, exempelvis om barnet har bevittnat vald eller pa annat satt
upplevt konsekvenser av vald mot en foridlder.’s Barnets egna upplevelser och konsekvenser
av att bevittna eller utsattas for vald ska beaktas i riskbedomningen, vilket aktualiserar
betydelsen av hur sddana uppgifter hanteras i beslutsunderlag och rittslig provning.*

Det finns tva former av placeringsbeslut enligt LSB i de fall samtycke till placering

saknas fran en virdnadshavare: omedelbar placering i skyddat boende och placering

i skyddat boende som lingre insats.” Forvaltningsratten ar den forsta instansen inom
forvaltningsdomstolarna och provar tvister mellan enskilda och myndigheter.’® I mal som
ror placering av barn i skyddat boende enligt LSB provar forvaltningsritten socialnamndens
ansokan om skydd och tar stillning till om forutsiattningarna for placering ar uppfyllda.»

Mot denna bakgrund utgor denna granskning ett tidigt kunskapsunderlag om hur lagen
om placering av barn i skyddat boende tillampas i praktiken. Genom att analysera de forsta
avgorandena enligt LSB med fokus pa barns delaktighet, dokumentation av valdsutsatthet
och rittssikerhet kan rapporten bidra till 6kad forstaelse for hur lagens barnrattsliga
intentioner omsatts i forvaltningsrattslig praxis och identifiera omraden med behov av
fortsatt utveckling och uppf6ljning.

14 LSB4Kkap.10ch 3 §§

15 Prop. 2023/24:31, s. 91-93, 103—104.

16 LSB 3 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4; prop. 2023/24:31, s. 100—102.
17 LSB 3 kap.18§och 4 kap.18§.

18 Forvaltningsprocesslagen (1971:291), 1 §; prop. 2023/24:31, s. 99.
19 LSB3kap.38.



Forskningsoversikt

Denna forskningsoversikt belyser rattsliga perspektiv och tidigare forskning av relevans

for analysen av barns delaktighet, dokumentation och rattssakerhet vid placering i

skyddat boende. Oversikten sammanfor tidigare juridisk forskning med studier som

belyser barns erfarenheter och livssituation under vistelse i skyddat boende for att ge ett
kunskapssammanhang till analysen av hur barns delaktighet, utsatthet och rattsliga stallning
kommer till uttryck i de forsta mélen enligt LSB.

Omfattning, kunskapsldge och rdttsliga utgangspunkter

Det finns inga entydiga uppgifter om hur ménga barn som har erfarenhet av vistelse i skyddat
boende, men enligt Socialstyrelsen vistades cirka 7 000 vuxna och 4 100 barn i skyddat
boende under 2023.%° Vistelsetiden varierar fran nigra dagar till flera ar.> Uppgifterna ger

en oversiktlig bild av omfattning och variation, men belyser exempelvis inte hur placeringar
motiveras, om barns roster har beaktats eller vilka rattsliga och praktiska ramar som omger
insatsen.

Flera studier visar dven att barns behov i skyddat boende inte synliggors eller tillgodoses
tillrackligt samt att stod till barn under vistelsetiden varierar kraftigt.?> 23 Tidigare

forskning visar att barns behov och perspektiv inte alltid synliggors tydligt i socialtjanstens
bedomningar vid vald i néra relationer. I en studie av Miinger och Mattsson framkommer

att bedomningar i barnavardsirenden i stor utstrackning fokuserar pa den vuxnas situation,
medan barns egna behov, erfarenheter och rattigheter riskerar att fa en mer underordnad
roll.>* Studien pekar dven pa brister i hur barns situation uppméarksammas i fragor som ror
vardagsliv, relationer och langsiktigt skydd, vilket innebér att barn i praktiken kan behandlas
som medfoljande till en vuxen snarare 4n som egna rattssubjekt.

Tidigare kartlaggningar och forskning visar att kunskapen ar begransad bade nir det giller
omfattningen av barn som berors och hur barns perspektiv och delaktighet beaktas inom
insatsen skyddat boende. Mot denna bakgrund redovisar denna forskningsoversikt relevant
forskning om lagstiftning och rittsliga ramar samt studier som belyser barns roster om
vistelsen i skyddat boende. Syftet ar att satta LSB:s barnrattsliga intentioner i ett rattsligt
sammanhang. Dessa intentioner kommer till uttryck i lagens 6vergripande syfte att starka
barnet som sjalvstandigt rattssubjekt och att sikerstilla att barnets basta, delaktighet och
rattssiakerhet beaktas vid prévning av placering i skyddat boende.

20 Socialstyrelsen (2026). Analys av minskningen av antalet barn pa skyddat boende.

21 Socialstyrelsen (2024). Kartldggning av skyddade boenden i Sverige.

22 Selvik, S., & @verlien, C. (2014). Children with multiple stays at Nordic refuges for abused women. Conclusions, challenges
and causes for concern. Social Work Research, 5 (2): 98—112.

23 Rekke, M., Angsell, M., Miinger, A-C. & Goransdotter, L. (2020). Min tur att berdtta — Barns réster om att leva med vald.
Stockholm: Bris.

24 Miinger, A.-C. & Mattsson, T. (2020). ‘The needs of the child have been met’: preliminary assessments regar-
ding domestic violence in Swedish child protections services. Nordic Social Work Research, 10:2, 100-113, DOI:
10.1080/2156857X.2018.1526105.



Forskning om lagstiftning och réttsliga ramar

I nuléget saknas publicerad forskning som specifikt undersoker tillimpningen av LSB,
vilket sannolikt har ett samband med att lagen ar relativt ny. Forskning som lyfter barns
ritt till skydd fran vald och barns réster om vistelse i skyddat boende dr mer omfattande,
saval i en internationell som i en svensk kontext. Befintlig forskning i Sverige belyser

olika aspekter av placering av barn i skyddat boende, diribland rattsliga utmaningar,
professionella bedomningar samt barns egna perspektiv pa vistelsen i skyddat boende, vald
och skyddsbehov.25 26

Inom detta forskningsfalt finns dven studier som behandlar de rattsliga ramar och
avviagningar som aktualiseras i arbetet med att sdkerstilla barns behov och ritt till skydd. I
en studie av Forsman belyses bland annat samspelet mellan socialratt och straffratt i arenden
som ror barn utsatta for vardnadshavares vald.?” Forsman problematiserar hur detta samspel
villkoras av olika institutionella och rattsliga perspektiv och logiker som praglar olika aktuella
institutioner i dessa drenden.?® Exempelvis priglas socialnimnd, som utfor det socialrittsliga
arbetet i dessa drenden, av ett omsorgs- och skyddsperspektiv med en framatblickande logik
(hur trygghet kan skapas for barnet och fortsatt vald forebyggas), medan det straffrattsliga
faltet praglas av ett brottsperspektiv som utgar ifran en bakatblickande logik (vad har hant
och hur kan brott styrkas). Vidare diskuterar Forsman hur ett for det socialrittsliga faltets
centrala perspektiv; barnets basta, kan krocka med straffrattsliga perspektiv som omfattar
rattssakerhet, beviskrav och den misstanktes rattigheter. De skilda perspektiven och
logikerna kan medfora spanningar och samverkansproblem mellan de olika falten.*

Liknande komplexitet framtriader dven i annan juridisk forskning, diar barns skyddsbehov
analyseras utifran andra rattsliga ramar men dnda synliggor aterkommande spanningsfalt
mellan konkurrerande rittsliga principer. Leviner belyser samhillets ansvar att skydda

barn frén att fara illa och hur detta ansvar innebar komplexa avviaganden i ett socialrattsligt
bedomningsarbete.3° Samhaéllets ansvar ar tydligt i teorin och stipuleras av barnkonventionen
och annan relevant lagstiftning (exempelvis socialtjanstlagen - och numera dven LSB), dock
visar Leviner att detta ansvar i praktiken ofta medfor svarnavigerade 6verviganden som
kraver reflektion och noggranna avvagningar mellan olika rattsliga principer och intressen,
exempelvis barnets bésta, barns ritt till delaktighet, vardnadshavares rittigheter och
rattssikerhet.3

Barn som rdttssubjekt och rattsliga perspektiv

Annan juridisk forskning visar pa motsigelsefullhet i synen pa (utsatta) barn som
rattssubjekt. Kankaanpaa Thells avhandling lyfter samspelet mellan familjeratt och straffratt
genom att undersoka rittsliga granser for fordldrars begransande och tillrattavisande

25 Miinger, A.-C. & Mattsson, T. (2020).

26 Rekke et. al., 2020; Thunberg, S., Vikander, M. & Arnell, L., 2022.

27 Forsman, M. (2013). Rdttsliga ingripanden vid fordldrars véld och 6vergrepp mot barn.

28 Forsman, 2013.

29 Forsman, 2013.

30 Leviner, P. (2024). Barns ridtt till skydd frén att fara illa — ett tydligt uppdrag med komplexa bedomningar.
31 Leviner, 2024.
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handlingar mot barn.3? Studien visar att barnkonventionen har paverkat annan lagstiftning
och rattspraxis inom flera rattsomraden, till exempel inom familjeratt, socialratt och
straffritt. I och med barnkonventionens ratificering och sedermera inkorporering i den
svenska lagstiftningen har den rattsliga synen pa barn genomgatt en forandring; fran att
barn tidigare har betraktats och bedomts som forildrars egendom och ansvar till att anses
som kompetenta rattighetsbarare och pa samma gang sarbara och omsorgsbehovande.33 Det
gar att analysera effekterna av denna forandring som att den medfor en motsagelsefullhet,
dar barn i rattsliga sammanhang kan beaktas som sjalvstindiga aktorer och som
skyddsbehovande. Denna till synes dubbelsidiga syn pa barn inom en socialrattslig kontext
medfor ytterligare komplexitet i praxis.3* Rekke, Angsell och Miinger identifierar tva rattsliga
perspektiv som kan relateras till denna dubbelsidiga syn pa barn: ett delaktighetsperspektiv
och ett omsorgsperspektiv.3s Delaktighetsperspektivet utgar fran barns egen kompetens,
aktorskap och ratt till att utforma sina egna liv, medan omsorgsperspektivet lagger

vikt bade vid barns behov av vuxnas omsorg och barns rdtt till vuxnas omsorg. Ur ett
barnrattsperspektiv dr bade barns ratt till delaktighet och barns ritt till omsorg centrala
principer att utga fran och badda bor beaktas i drenden som ror barn, men forskning visar pa
att omsorgsperspektivet 6verviger i exempelvis socialtjanstens utredningsarbete.3®

I likhet med Forsman, Leviner och Kankaanpaa Thell beskriver annan forskning konflikter
mellan olika rattsprinciper i socialtjinstens arbete med barn som utsitts for vald.?” Bland
annat diskuteras konflikten mellan foraldraratten - daribland foraldrars bestimmanderatt
- och barns ritt att vixa upp utan vald och hur lagstiftning i vissa drenden har forsvarat
socialndmndens mojligheter att agera och fatta beslut niar virdnadshavaren inte ger sitt
samtycke.3®

Barns roster om vistelsen i skyddat boende

Nyare forskning i Sverige lyfter barns roster om vistelse i skyddat boende. Studier visar

att Aven om vistelsen innebar ett skydd fran vald, s& dr den forenad med bade risker och
kompromisser med barns rattigheter till bland annat skydd, delaktighet, meningsfulla
aktiviteter och relationer samt avbrott i skolgédngen, dven det en meningsfull social arena for
barn.3% 4041

En annan studie visar bland annat att barn upplever att de inte gors delaktiga i
rattsprocessen, som kan paga under vistelsen i skyddat boende, och att de vittnar om en
kinsla av ilska nir de inte far medverka i beslut som beror dem.+* Att inte delges information
eller inte sjilva fa beritta eller veta vem de kan beratta for innebar en kalla till kontrollforlust
och oro bland barn som vistas i skyddat boende.

32 Kankaanpéa Thell, E. (2023). Fran fordldrars ansvar till ansvarsfrihet for fordldrar: En rdttsvetenskaplig studie av for-
dldrars begrdnsande och tillrdttavisande handlingar mot barn.

33 Kankaanpéa Thell, 2023.

34 Kankaanpéa Thell, 2023.

35 Rekke et., al. (2020).

36 Rekke et al., 2020.

37 Forsman, 2013; Leviner, 2024; Kankaanpaa Thell, 2021.

38 Rekke et al., 2020; Miinger & Mattsson, 2020.

39 Thunberg, S., Vikander, M. & Arnell, L. (2022). Children’s Rights and Their Life Situation in Domestic Violence Shelters —
An Integrative Review.

40 Arnell, L., Thunberg, S. & Killstrém, A. (2025) Children’s Experiences of Staying at Domestic Violence Shelters in Sweden.

41 Thunberg, S. & Arnell, L. (2025). Arriving at the shelter — mothers’ narratives of their children’s experiences.

42 Rekke et al., 2020.
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Forskning visar dven att barn som vistas i skyddat boende kan ha ambivalenta kanslor
gentemot den valdsutovande foraldern, dar lingtan kan samexistera med radsla.+3

Detta stiller hoga krav pa socialtjanst, personal i skyddat boende och den medféljande
vardnadshavaren (oftast en mamma) att gemensamt sikerstilla barns skydd samt barnets
ratt till delaktighet i skyddsplanering, exempelvis i frdgor som ror umginge. Samtidigt
problematiserar forskningen det ansvar som i praktiken kan komma att laggas pa
valdsutsatta mammor att trygga barnens situation, trots att de sjidlva befinner sig under
betydande stress till f6ljd av den egna valdsutsattheten.+

En annan aspekt som lyfts i forskningen &r att barns vistelse i skyddat boende behover
forstds som en process, diar uppbrott och avbrott ofta dterkommer.4 Detta uppméarksammas
ocksad i en kartlaggande litteraturoversikt av Selvik och @verlien, dar barn med flera
vistelser beskriver omfattande avbrott i vardagslivet. Avbrotten innebar exempelvis
begriansad eller avbruten skolgang, social isolering och en osidkerhet infor framtiden.+

Barn med aterkommande vistelser rapporterar aven fler restriktioner i rorelsefrihet och
vardagsaktiviteter samt en forsiktighet i att knyta nya sociala relationer, bland annat av
radsla for ytterligare uppbrott och bristande kontinuitet. Studien visar vidare att dessa barn
ofta utvecklar en 6kad kanslighet for hur stod och hjilp ges och beskriver mer ambivalenta
erfarenheter av livet i skyddat boende jamfort med barn som vistas dar for forsta gdngen.+

Inte sdllan har barn som vistas i skyddat boende erfarenheter av flera vistelser under kortare
eller langre perioder. En vistelse innebar ofta att barnet rycks upp fran sitt hem, vilket kan
paverka vardagsliv, livskvalitet samt kinslan av egen agens och kontroll 6ver tillvaron.+®
Forskning pekar aven pa en risk for att barn upplever sig uttrakade och isolerade och
framhaéller behovet av att verksamheten vid skyddade boenden anpassas for att mota barns
olika behov av aktivitet, delaktighet och sociala relationer.4

Kommande forskning och kunskapsbehov

Ett nyligen paborjat forskningsprojekt ska undersoka hur LSB tillimpas i praktiken, med
fokus pa socialtjanstens bedomningar, domstolsprocesser och barns rattigheter och skydd.
Projektet gar under namnet “Juridifiering av barns vilfard vid vald i ndra relationer:
reformen av skyddat boende som ett barnrattsligt dilemma”.5° Forskningsprojektet pagar
mellan 2026—2029.

43 Rekke et al., 2020; Thunberg & Arnell, 2025.

44 Rekke et al., 2020; Soderlind & Korhonen, 2022; Thunberg & Arnell, 2025.

45 Rekke et al., 2020; Arnell et al., 2025.

46 Selvik, S., & @verlien, C. (2014). Children with multiple stays at Nordic refuges for abused women. Conclusions, challenges
and causes for concern. Social Work Research, 5 (2): 98—112.

47 Selvik & Overlien, 2014.

48 Rekke et al., 2020; Arnell et al., 2025.

49 Thunberg et al., 2022; Arnell et al., 2025.

50 Juridifiering av barns valfard vid vald i néra relationer — reformen av skyddat boende som ett barnrittsligt dilemma,
forskningsprojekt pagdende 2026—2029, Lunds universitet. Himtad frén https://portal.research.lu.se/sv/projects/juridifie-
ring-av-barns-vilfard-vid-vald-i-nara-relationer-reforme/ (1}12£imtad 2026-06-08).



Material och metod

Material

Denna kartlaggning baseras pa de 100 forsta mélen i forvaltningsratten efter att LSB tradde
i kraft den 1 april 2024. Domskilen har meddelats och inhdmtats under perioden april

— december 2024 fran den juridiska databasen JUNO. Sokord som anvants for att soka

ratt pA méalen har varit 4 kap. 1 § lagen (2024:79)” samt 3 kap. 1 § lagen om placering

av barn i skyddat boende”. Domskélen har darefter, tillsammans med en kodningsmall,
forvarats pa en skyddad dataserver. Eventuella personuppgifter har maskerats i samband
med datainsamlingen. Domskal som avser samma familj, det vill siga mal med samma
malnummer, har sorterats, tilldelats samma kodnummer och direfter analyserats samlat.

I sju av de nedladdade domskilen fanns endast kammarrattens beslut tillgangligt. I dessa
fall har forvaltningsriattens dom bestéllts separat fran respektive domstol. Beroende pa nar
malen registrerats i databasen kan vissa mal ha fallit utanfor urvalet.

Granskningen av mélen baseras i huvudsak pa domskal fran forvaltningsriatten men antalet
overklagade mal har dven kontrollerats utifran kammarrattens avgéranden under samma
period. Eventuella 6verklaganden som inkommit efter den angivna tiden for datainhamtning
har inte inkluderats i granskningen.

Metod

Infor granskningen av domskalen togs en mall fram av Barnafrid, som darefter diskuterades
inom ramen for Myndighetssamverkan skyddat boende — en samverkansgrupp med
gemensamt regeringsuppdrag gillande reformen av skyddat boende, bestaende av Barnafrid,
Lansstyrelserna och Jamstélldhetsmyndigheten.

Mallen omfattade olika variabler, sisom antal barn, barnens alder, malets bakgrund,
forvaltningsrattens bedomning, barnets rost samt utsatthet for olika former av vald (fysiskt
vald och bevittnat vald). For att oka tillforlitligheten i analysen har dubbelgranskning
tillimpats vid datainhdmtningen. Eventuella oklarheter har diskuterats inom
samverkansgruppen.

Utover den kvantitativa genomgangen av domskilen har en tematisk analys genomforts av
de delar av domskélen som ror barns roster, valdsutsatthet och domstolarnas resonemang i
dessa fragor. Analysen har syftat till att identifiera &terkommande monster i hur dessa fragor
behandlas och motiveras i forvaltningsrattens avgoranden.

Den tematiska analysen har genomforts genom en systematisk genomlédsning av domskilen,
dar aterkommande sitt att resonera, formulera bedomningar och motivera avsaknad av
uppgifter om barnets situation har identifierats, jamforts och grupperats i 6vergripande
tematiska monster.
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Vid framtagandet av rapporten har ett Al-baserat sprakstod anvénts for spraklig redigering.
Rapportens innehall har utarbetats, granskats och faststallts av rapportens forfattare.

Begrdnsningar

Resultaten fran granskningen bor tolkas med forsiktighet av flera skil da underlaget ar
begrénsat till de 100 forsta malen enligt LSB. For att mojliggora en mer fordjupad och

generaliserbar analys skulle fler mal beh6va granskas 6ver tid, samt socialndimndernas
bakomliggande utredningsunderlag inhdmtas och jamféras med uppgifter i respektive

domskal.

Analysniva och aggregering av data

Eftersom ett och samma domskal kan avse flera barn, exempelvis syskon, har analysen
genomgaende gjorts pa malniva for de resultat som ror forekomst i domskalen. Detta giller
samtliga analyserade resultat om barns roster, bevittnat vald, barnfridsbrott och fysiskt
vald. Ett domskal kan darmed ha bedomts som att sddana uppgifter forekommer dven om
de endast avser ett av de barn som omfattas av malet. Samtidigt forekommer fall dar inga av
barnen i dessa mal har fatt dessa aspekter dokumenterade i domskilen.

Domskiil som datakilla och konsekvenser for tolkning

Resultaten i denna granskning bygger pa en analys av vad som framgér av domskilen i de
provade malen. Granskningen mojliggor darfor inte slutsatser om huruvida barn faktiskt har
kommit till tals i varje enskilt drende, utan endast om och hur detta redovisas i domskélen.
Nar resultat redovisas som att barnets rost inte framkommer avser detta saledes avsaknad
av dokumentation i det skriftliga avgorandet, inte nédvandigtvis att barnet inte har horts i
processen.

Dokumentationen i domskélen varierar i hog grad. Vissa domskal ar mycket detaljrika och
redovisar tydligt vilka uppgifter som hamtats fran socialnamndernas utredningar, medan
andra innehaller betydligt farre uppgifter baide om barnen och om de utredningar som legat
till grund for provningen. I flera fall har det varit svart att avgora om barnets rost faktiskt har
framkommit i utredningen, eftersom analysen baseras pa vad som redovisas i domskilen.

Barns dlder, mognad och mdjlig underrapportering

Vid tolkningen av resultaten ar det dven relevant att beakta barnens alder och mognad.

En betydande andel av de barn som omfattas av granskningen ar mycket unga, vilket kan
paverka forutsdttningarna for att barnet sjalv ska kunna komma till tals. Det ar ocksa mojligt
att barnets upplevelser och synpunkter har inhdmtats av socialtjinsten men inte redovisats

i domskélen. Resultaten bor darfor forstas i ljuset av dessa metodologiska och kontextuella
begransningar.
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Resultat

Resultaten redovisas utifran olika analysenheter. Vissa resultat avser mal (n = 100), andra
avser barn (n = 198), och vissa avser placeringsbeslut (n = 123). Nedan presenteras resultaten
av granskningen.

Ndstan 200 barn berérs i de granskade mdlen

I de 100 granskade malen var sammanlagt 198 barn aktuella. Barnen var i dldrarna o—17 ar,
det vill sdga i samtliga dldrar som omfattar den juridiska definitionen av barn (alla personer
under 18 ar). I fyra mél var barnens alder sekretessmarkerad, vilket totalt berorde sju av de
198 barnen. Medelaldern for de barn som forekommer i domskélen ar 7,13 ar. Flertalet av
malen ror yngre barn (se tabell 1).

Tabell 1. Aldersfordelning for barn i de granskade mdlen (n = 198)

Fordelning av de granskade malen per forvaltningsritt

De 100 granskade malen har handlagts i atta av Sveriges tolv forvaltningsratter, men
fordelningen mellan domstolarna varierar (se tabell 2). Flest mal har handlagts av
forvaltningsratten i Malmo (26 mal) och forvaltningsratten i Stockholm (24 mal).

Darutover har forvaltningsrétten i Karlstad handlagt 15 mal, forvaltningsratten i Falun

14 mal och forvaltningsratten i Jonkoping 10 mal. Ett mindre antal mal har avgjorts av
forvaltningsratterna i Géteborg (5 mal), Uppsala (4 mal) och Harnésand (2 mal).
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Forvaltningsritterna i Linkoping, Luled, Umea och Vaxjo har inte handlagt ndgra av de
granskade malen under den aktuella perioden.

Tabell 2. Antal granskade madl per forvaltningsrdtt (antal mal, n = 100)

Forvaltningsratt

Antal madl

Falun

14

Goteborg

5

Harnosand

2

Jonkoping

10

Karlstad

15

Linkoping

(0]

Luled

0]

Malmo

26

Stockholm

24

Umea

(0]

Uppsala

Vaxjo

Totalt

100
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Tvé typer av placeringsformer: omedelbar placering i skyddat boende samt
placering i skyddat boende

De mal som ingar i granskningen avser tva beslutsformer enligt LSB: omedelbar placering
i skyddat boende samt placering i skyddat boende. Dessa beslutsformer ska inte forstas
som Omsesidigt uteslutande, eftersom ett och samma mal kan inledas med en omedelbar
placering och darefter foljas av ett beslut om fortsatt placering.

Granskningen omfattar darfor totalt 123 placeringsbeslut. Av dessa avsag 47 procent (n =
58) beslut om omedelbar placering i skyddat boende. I cirka 40 procent av dessa fall (n = 23)
har den omedelbara placeringen darefter foljts av ett ytterligare beslut om fortsatt placering i
skyddat boende, medan 60 procent (n = 35) inte har lett till en sddan fortsatt insats.

Darutover har 34 procent av placeringsbesluten (n = 42) avsett placering i skyddat boende
utan att foregas av en omedelbar placering. Sammantaget uppgar antalet beslut om placering
i skyddat boende till 53 procent (n =65). Tabell 3 redovisar hur de olika beslutsviagarna
fordelar sig i materialet.

Tabell 3. Beslutsvigar for placering i skyddat boende enligt LSB (delmiingder av
placeringsbeslut, n = 123)5!

Omedelbar placering i skyddat boende (totalt) 58 47

-Varav foljts av beslut om fortsatt placering 23 40*
-Varav inte foljts av fortsatt placering 35 60*
Placering i skyddat boende utan foregiaende 42 34

omedelbar placering

Totalt antal beslut om placering i skyddat 65 53

boende

Totalt antal placeringsbeslut 123 100

* Andel beriknad inom gruppen omedelbar placering.

Anm.: Tabellen redovisar beslutsvagar och delméangder av placeringsbeslut. Raderna ska
darfor inte summeras.

51 Det totala antalet placeringsbeslut 6verstiger antalet granskade mél (N = 100), eftersom ett mal kan omfatta flera barn och
flera beslut (till exempel bédde omedelbar och fortsatt placering).
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Malens utfall i férvaltningsrdtt

Av de granskade domskalen har 98 procent av placeringsbesluten (n = 120) resulterat i att
forvaltningsratten faststéllt socialndimndens beslut, oavsett om beslutet avsett omedelbar
placering i skyddat boende eller placering i skyddat boende (se tabell 4).

Tva procent av placeringsbesluten (n = 2) har upphévts av forvaltningsritten och ett
placeringsbeslut har avskrivits.

Tabell 4. Utfall av provade placeringsbeslut i forvaltningsritt (antal beslut, n =
12352

Utfall av placeringsbeslut Antal Andel (%o)
Faststillande och beviljande av beslut 120 98
Upphévande av beslut 2 2
Avskrivna drenden 1 1
Totalt antal placeringsbeslut 123 100

Forvaltningsriittens bedomningar i mal dir beslut upphiivts

I de tva mal dar forvaltningsratten upphéavde placeringsbesluten foreldg tva olika situationer.
Det ena malet géllde ett beslut om placering i skyddat boende, dar forvaltningsratten
bedomde att den virdnadshavare som vistades i skyddat boende hade ensam vardnad om
barnen. Mot denna bakgrund anség forvaltningsratten att placeringen kunde tillgodoses
med stod av socialtjanstlagen (SoL), och att forutsattningar for placering enligt LSB darmed
saknades.

Det andra maélet gillde ett beslut om omedelbar placering i skyddat boende.
Forvaltningsratten bedomde att socialnamnden inte hade redovisat ett sddant underlag att
domstolen ansag sig kunna prova om forutsiattningarna var uppfyllda. Efter att underlaget
senare kompletterats beviljades dock placering i skyddat boende.

Det enda mal som avskrevs i forvaltningsritten berodde pa att socialnimnden hade aterkallat
sin ansokan.

Antal dverklagade mal och utfall i kammarritten

Av de 123 granskade placeringsbesluten har 59 procent (n = 72) 6verklagats till
kammarratten, medan 27 procent av besluten (n = 33) inte har overklagats (se tabell 5).

Av samtliga granskade placeringsbeslut motsvarar avslag i kammarritten 54 procent
(n = 67).1 2,44 procent av besluten (n = 3) har forvaltningsrattens dom upphavts av
kammarrétten och i ytterligare 1,63 procent (n = 2) har 6verklagandet avskrivits.

52 Det totala antalet placeringsbeslut 6verstiger antalet granskade mél (N = 100), eftersom ett mal kan omfatta flera barn och
flera beslut (till exempel bédde omedelbar och fortsatt placering).
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Sett till de beslut som 6verklagats till kammarritten (n = 72) innebar detta att 6verklagandet
avslogs i 93 procent av fallen, medan 4 procent av besluten upphavdes och 3 procent avskrevs
(se tabell 6).

I ett mél har bade beslutet om omedelbar placering och beslutet om fortsatt placering i

skyddat boende 6verklagats. I 14 procent av mélen (n = 17) har enbart beslutet om omedelbar
placering overklagats (se tabell 5).

Tabell 5. Overklaganden av placeringsbeslut (n = 123)53

Overklagande Antal Andel (%o)
Overklagade till kammarritten 72 59
Inget 6verklagande har gjorts 33 27
Endast omedelbar placering 17 14
overklagad

Bada placeringsbesluten har 1 0,81
overklagats

Totalt antal placeringsbeslut 123 100

Tabell 6. Utfallet i kammarréitten for dverklagade beslut (n = 72)

Utfall Antal Andel (%/o)
Avslag 67 93
Upphéavande 3 4
Avskrivning 2 3
Totalt 72 100

Kammarréttens bedémningar i mal dér beslut upphdvts

I tre av de 6verklagade mélen har kammarratten upphévt beslut om omedelbar placering
i skyddat boende. I ett av dessa mal bedomde kammarrétten att socialnimndens
beslutsunderlag var bristfalligt. Domstolen konstaterade att det saknades en konkret
redovisning av vilka uppgifter den berorda virdnadshavaren faktiskt lamnat. Vidare hade
inte det underlag som kravdes for att gora en korrekt bedomning lamnats in, trots att
namnden beretts tillfille att komplettera.

I ett annat mal upphéavdes beslutet eftersom den vardnadshavare som placerats i skyddat
boende tillsammans med sina barn inte ldngre samtyckte till insatsen. Kammarratten
bedomde att det darmed saknades forutsattningar for att 1ata beslutet om omedelbar insats
besta.

53 Procentandelar redovisas med decimaler nér antalet mél ar 1agt, for att undvika missvisande avrundning.
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I det tredje upphidvda malet har kammarratten upphavt forvaltningsriattens dom, genom
vilken socialndmndens beslut om placering i skyddat boende hade avslagits. Kammarratten
gjorde ddrmed en annan bedomning an forvaltningsratten betraffande forutsattningarna for
placering i skyddat boende.

I de tva fall dar malen avskrevs hade besluten om omedelbar insats upphort att gilla under
handlaggningen i kammarritten, vilket innebar att 6verklagandena forlorat sin betydelse.

| fyra av tio mal framkommer inte barnets rést

Foljande resultat redovisas pa malniva och baseras pa vad som framgér av domskilen.
Eftersom ett mél kan omfatta flera barn innebar forekomst av barnets rost att uppgifter om
minst ett barn har dokumenterats. Det kan samtidigt forekomma att syskon i samma maél
inte har fatt sina roster redovisade i domskélen. Barnnivadata om enskilda barns roster
har inte kodats systematiskt, vilket innebar att andelen enskilda barn vars roster faktiskt
framkommer sannolikt dr lagre dn de procentsatser som redovisas pa mélniva.

Granskningen visar att i 41 procent av mélen (n = 41), saknas uppgifter om barnets egna
erfarenheter eller instillning i drendet. I 58 procent av mélen (n = 58) framkommer barnets
rost i ndgon form, medan ett mél (1 procent) har skrivits av och saknar uppgifter for att ta
stillning till om barnets rost framkommer eller €j (se tabell 7).

Tabell 7. Barnets rost i de granskade malen (n = 100)

Barnets rost i malet Antal Andel (%0)
Barnets rost framkommer 58 58
Barnets rost framkommer 41 41
inte

Malet har skrivits av 1 1
Totalt 100 100

Domskiilens resonemang om att barn inte hors

I 41 procent av malen dir uppgifter saknas kring barnets instéllning i drendet visar
en tematisk analys av domskilen att domstolarnas resonemang kan delas in i flera
dterkommande monster (se tabell 8).

I ménga av malen fors inget uttryckligt resonemang alls om barnets mojlighet att komma
till tals. I dessa fall saknas barnets synpunkter, utan att avsaknaden problematiseras eller

motiveras i domskalen.

Ett ofta angivet skal till att barnet inte hors dr dess 1dga eller ringa alder. Alder anvinds d&
som ett generellt uteslutande kriterium for horande, ofta utan narmare redogorelse for om
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eller hur barnets perspektiv skulle kunna inhdmtas pa andra sitt. I flera mal anges dven att
barnet saknar spraklig forméga eller ar for ungt for att horas.

Vidare framkommer att bedomningar av barnets behov av skydd formuleras i dessa fall utan
att barnets egna synpunkter redovisas. I dessa fall motiveras beslutet med att placeringen
bedoms vara forenlig med barnets bista, &ven om barnet inte horts. Barnets perspektiv
framtrader i dessa fall genom vuxnas beskrivningar och bedomningar.

I ménga mal ges stillforetradare och offentliga bitrdden en central roll i att foretrdda barnets
intressen. I flera fall framgar det dock att stillforetradaren inte haft mgjlighet att samtala
med barnet, utan har grundat sina stillningstaganden pé socialtjanstens utredning och
vardnadshavares uppgifter.

Tabell 8. Tematiskt monster i domskdlens resonemang néir barn inte hors

Tematiskt monster Hur resonemanget uttrycks i

domskdlen

Lag alder som skal Barnet anses for unget eller saknar
spraklig forméga att horas.

Horande av barnet skjuts upp Barnet har annu inte horts men forvantas
komma till tals i fortsatt utredning.

Stallforetradare talar i barnets stalle Barnets intressen foretrads av
stallforetradare som inte haft samtal med
barnet.

Indirekta eller tidigare uppgifter anvands Tidigare utredningar eller vuxnas
uppgifter anvands istillet for aktuellt
horande av barnet.

Skyddsbedomning ersatter horande av Barnets bista bedoms utifrén risk och
barnet skyddsbehov utan att barnet hors.
Avsaknad av resonemang Barnets synpunkter saknas utan att skal

eller 6vervagande redovisas.
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| sju av tio mal har barnen bevittnat vald

Resultaten avser forekomst i domskalen och ska inte tolkas som att uppgifterna giller
samtliga barn i respektive méal. Granskningen visar att i 67 procent av malen (n = 67) framgar
det att barnet har bevittnat vald mellan virdnadshavare, oftast i form av en virdnadshavares
vald mot den andra (se tabell 9). I 19 procent av méalen (n = 19) anges att barnet inte har
bevittnat vald, medan uppgift saknas eller inte framgér i 13 procent (n = 13) av méalen. Ett
mal (1 procent) har skrivits av och innehaller inga uppgifter.

Tabell 9. Férekomst av bevittnat vald i de granskade mdlen (n = 100)

Bevittnat vald i malet Antal Andel (%o)
Ja 67 67

Nej 19 19
Uppgifter saknas 13 13
Malet har skrivits av 1 1
Totalt antal mal 100 100

Domskilens resonemang om barnets utsatthet genom att bevittna vald

Vidare tematisk analys av domskilen visar att domstolarnas resonemang kring om barnet
har utsatts for bevittnat vald kan delas in i flera &terkommande monster (se tabell 10). I mal
dir det bedoms att barnet har bevittnat vild grundas denna bedomning ofta pa uppgifter i
socialnamndens utredning.

I flera domskal ges barnets egna uppgifter om bevittnat vald en central betydelse. Barnets
berattelser bedoms som tillforlitliga nar de ar detaljrika, konsekventa over tid eller har
limnats till flera olika aktdrer. Aven nir barnet inte sjilv har kunnat héras i den aktuella
processen tillmits tidigare uppgifter eller barnets beteende och maende betydelse som stod
for att bevittnat vald forekommit.

Granskningen visar vidare att begreppet bevittnat vald i domskélen ofta ges en bred
innebord. Bevittnat vald omfattar inte enbart fysiskt vald mellan virdnadshavare, utan
aven hot, hogljudda konflikter, psykiskt och latent vald, eftervald samt i vissa fall sexuellt
vald i barnets narvaro. Domstolarna knyter i dessa fall barnets utsatthet till att barnet levt
i en valdspraglad miljo och till de konsekvenser detta haft for barnets trygghet, hilsa och
utveckling.

I flera mal anviands uppgifter om barnets radsla, oro, traumareaktioner eller
beteendeférandringar som ett indirekt stod for att barnet har bevittnat vald. Barnets
symptom redovisas i dessa fall i anslutning till uppgifter om vald i hemmiljon som
framkommit i kontakter med socialnamnden, exempelvis i form av 6kad oro, utadtagerande
beteende eller tecken pa psykisk ohilsa. Genom denna koppling ges bevittnat vald en

sjalvstandig betydelse i bedomningen av barnets skyddsbehov.
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Samtidigt framkommer att det i vissa mal saknas ett nirmare resonemang kring bevittnat
vald, trots att uppgifter om vald mot den andra vardnadshavaren redovisas. I dessa fall
konstateras ibland att barnet inte har bevittnat vald, eller sa ldamnas frigan oadresserad, utan
att det framgar om barnet tillfragats eller hur bedomningen gjorts. I ndgra domskal gors
dven en snédvare avgransning av vad bevittnat vald anses omfattas av, exempelvis genom att
psykiskt eller latent vald inte tydligt inkluderas i bedomningen.

Tabell 10. Tematiska monster i domskilens resonemang om bevittnat vdld

Tematiskt monster

Hur resonemangen tar sig uttryck i
domskdlen

Hénvisning till nAmndens utredning

Bevittnat vald konstateras med
hénvisning till socialndimndens
utredning, utan egen fordjupad analys.

Barnets egna berattelser tillmats
betydelse

Barnets utsagor om hot, brak och vald
bedoms som tillforlitliga, sarskilt nar
de ar konsekventa och lamnats till flera
aktorer.

Bekriftelse genom barnets maende

Barnets riadsla, oro, traumareaktioner
och beteendeforandringar anviands som
stod for att bevittnat vald forekommit.

Helhetsbedomning trots motstridiga
uppgifter

Domstolen gor en samlad bedémning
aven nar foraldrar fornekar eller
forundersokningar lagts ned.

Bred forstaelse av bevittnat vald

Bevittnat vald omfattar fysiskt, psykiskt,
sexuellt och latent vald samt hot och
eftervald.

Bevittnat vald kopplas till skyddsbehov

Utsattheten bedoms innebéra bade
direkt och indirekt risk for barnets
sakerhet och halsa.

Indirekt vald erkanns utan slutsats

Det anges vara osannolikt att barnet
inte upplevt vald, men bevittnat vald
fastslas inte uttryckligen.

Snav juridisk tolkning

Psykiskt eller latent vald anses inte
alltid omfattat av bedomningen av
bevittnat vald.

Prognostiskt resonemang

Bedomningen fokuserar pa risk for
framtida bevittnat vald snarare dn
faktisk erfarenhet.

Avsaknad av resonemang

Fragan om bevittnat vild namns inte
eller konstateras utan motivering.
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Barnfridsbrott framgar i en begrénsad andel av malen

Foljande resultat redovisas pa malniva och bygger pa vad som framgar av domskilen.

Barnfridsbrottet innebar att det ar straffbart att utsatta ett barn for att bevittna valds- eller
sexualbrott i en néra relation, och barnet betraktas darmed som maélsigande med ett starkt
straffrattsligt skydd.>* I de granskade domskélen aktualiseras fragan om barnfridsbrott i en
begrinsad andel av mélen.

I 14 procent av malen (n = 14) framgar det av domskailen att frigan om barnfridsbrott har

aktualiserats. I 85 procent av mélen (n = 85) aktualiseras den inte, medan ett mal (1 procent)
har skrivits av (se tabell 11).

Tabell 11. Aktualisering av barnfridsbrott i de granskade mdlen (n = 100)

Barnfridsbrott i mdlet Antal Andel (%0)
Fragan om barnfridsbrott har aktualiserats 14 14

Fragan om barnfridsbrtot har inte 85 85
aktualiserats

Malet har skrivits av 1 1

Totalt antal mal 100 100

Domskélens resonemang om barnfridsbrott

Den tematiska analysen av domskalen visar att hdnvisningar till barnfridsbrott forekommer i
en begrinsad andel av mélen och att dessa hanvisningar néastan uteslutande aktualiseras nar
det finns en pagdende eller tidigare straffrittslig process. I de mal dar barnfridsbrott namns
sker detta huvudsakligen genom hanvisning till tidigare domar, pagaende forundersékningar
eller dtal avseende misshandel, olaga hot eller barnfridsbrott riktade mot den andra
vardnadshavaren i barnets nirvaro.

I dessa domskal ges barnfridsbrottet ofta karaktiren av ett redan faststillt eller prévat
forhallande. Domstolarna hénvisar da till tingsrattsdomar eller férundersokningar som
stod for att barnet har bevittnat vald. Granskningen visar att domstolarna inte sjalvstandigt
analyserar om de faktiska omstandigheterna i malet uppfyller forutsattningarna for
barnfridsbrott. I flera mal anges uttryckligen att pappan har domts for barnfridsbrott,
alternativt att en sddan dom dnnu inte vunnit laga kraft eller ar féremal for 6verprovning.
Sammantaget innebir detta att granskningen framst kan uttala sig om i vilken utstrackning
barnfridsbrott synliggors i domskalen, snarare dn om hur fragan har hanterats inom ramen
for arendets samlade handlaggning.

54 Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om véld mot barn och unga. Barnfridsbrottet, tillgénglig pa: https://liu.se/
forskning/barnafrid/barnfridsbrottet (hdmtad 2026 06 08).
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| fyra av tio mal framgar att barn har utsatts for fysiskt vald

Resultaten avser forekomst i domskalen och ska inte tolkas som att uppgifterna giller
samtliga barn i respektive méal. Granskningen visar att barnets egen utsatthet for fysiskt vald
forekommer i en stor andel av de granskade maélen. I 41 procent av mélen (n = 41) framgar att
minst ett eller flera barn i malen har utsatts for ndgon form av fysiskt vald (se tabell 12). I 58
procent av malen anges att barnet inte har utsatts for fysiskt vald, medan ett mal (1 procent)
har skrivits av eller saknar uppgift i denna del (se tabell 12).

Tabell 12. Forekomst av fysiskt vald bland barn i de granskade mdlen (n = 100)

Fysiskt vald i malet Antal Andel (90o)
Ja 41 41

Nej 58 58
Malet har skrivits av 1 1
Totalt antal mal 100 100

Domskilens resonemang om barnets egen utsatthet for vald

Vidare tematisk analys av domskilen visar att resonemangen kring huruvida barnet sjalv har
utsatts for vald kan delas in i flera dterkommande monster (se tabell 13). I mél dar barnets
egen valdsutsatthet konstateras grundas bedomningen ofta pa barnets egna berattelser,

i kombination med uppgifter fran socialtjanst, personal pa skyddat boende och tidigare
utredningar.

I andra mal konstateras vald eller risk for vald mot barnet mer 6versiktligt, utan narmare
analys av valdets karaktar eller omfattning. I dessa fall formuleras bedémningen i mer
overgripande termer kring risk och skyddsbehov snarare an genom en prévning av barnets
egen utsatthet.

Niar man i domskélen anger att barnet inte har utsatts for vald saknas ofta ett sjalvstandigt
resonemang kring denna bedémning. I ménga fall forskjuts fokus i stillet till vald mot den
andra vardnadshavaren, och barnets skyddsbehov motiveras indirekt genom att barnet har
bevittnat vald eller levt i en valdspriaglad milj6. Det framgéar sidllan om, eller hur, barnet sjalv
har tillfragats om egen valdsutsatthet.
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Tabell 13. Tematiska monster i domskilens resonemang om barns egen utsatthet for vald

Tematiskt ménster Hur resonemangen tar sig uttryck i
domskdlen

Barnets egna uppgifter tillmats hog Barnets berittelser om vald bedoms som

tillforlitlighet trovardiga, sarskilt nar de ar detaljrika,

aterkommer over tid eller lamnats till
flera professionella aktorer.

Indirekt bekriftelse genom foljder och Vald mot barnet bed6ms genom

maende konsekvenser sdsom traumareaktioner,
sjalvskadebeteende, forsamrat maende i
samband med umginge eller forbattring
efter avbruten kontakt.

Helhetsbedomning baserad pa flera Domstolen beaktar ssmmantaget

samstammiga kallor uppgifter fran barnet, virdnadshavare,
socialtjanst, boendepersonal samt
tidigare utredningar eller domar, 4ven
nir uppgifterna ar delvis motstridiga.

Hianvisning till namndens utredning Domskailen aterger socialnamndens
utan egen provning bedomning om vald eller avsaknad av
vald, utan att utveckla en egen analys.

Risk konstateras utan narmare analys Véld eller risk for vald mot barnet
konstateras oversiktligt, utan narmare
redogorelse for valdets art, omfattning
eller kontext.

Valdets allvar nedtonas sprakligt Vald beskrivs med férmildrande uttryck
(till exempel "latta slag”, "lek” eller
disciplin), men bedoms dndéa bidra till
oro, risk och skyddsbehov.

Latent eller indirekt vald ersatter fysisk Barnet anses ha levt i en valdspraglad

valdsanalys miljo, med lojalitetskonflikter och
normalisering av vald, utan att fysiskt
véald ndrmare bendmns.

Fokus forskjuts till vald mot Nir barnets egen utsatthet inte

vardnadshavare konstateras ligger tyngdpunkten i stallet
pa vald mot den andra vardnadshavaren
och barnets utsatthet som vittne.

Avsaknad av sjalvstandigt resonemang Domstolen konstaterar att inga uppgifter
om vald mot barnet framkommer, utan
att det framgar om barnet tillfragats eller
hur bedomningen gjorts.
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Overgripande diskussion

Granskningen av de forsta 100 malen enligt LSB bor forstas mot bakgrund av det aktuella
forskningslaget om barns vistelse i skyddat boende samt de rattsliga ramar som omger
provningar av barns skyddsbehov.5> Samtidigt utgor materialet ett av de forsta systematiska
underlagen for att analysera hur den nya lagstiftningen tillaimpas i praktiken, sarskilt i fraga
om hur barns skyddsbehov bedoms, dokumenteras och provas i domstol. Detta mojliggor en
inledande analys av hur lagstiftningen kommer till uttryck i rattstillimpningen samt vilka
rattssakerhetsfragor som aktualiseras.

Rattssdkerhet och lagens genomslag

Resultaten visar att lagen i stor utstrackning har anvénts for att mojliggora skyddat boende
som insats for barn i &renden dir samtycke saknas fran den ena forildern. En mycket hog
andel av socialndimndernas placeringsbeslut faststills av forvaltningsratten, och endast en
begransad andel av de 6verklagade mélen leder till Andring i kammarratten. Detta indikerar
att LSB redan i ett tidigt skede anviands och godtas som ett rattsligt verktyg for att mojliggora
skyddsinsatser for barn. Samtidigt visar de fa méal dar besluten upphévs att rattssakerheten

i praktiken dr nara knuten till kvaliteten i beslutsunderlaget och till hur de faktiska
omstidndigheterna redovisas i domskalen.

Kammarrattens avgoranden indikerar att forvaltningsratten i praxis accepterar att beslut

om omedelbar placering i skyddat boende ofta fattas under tidspress och med ett visst matt
av osidkerhet. Detta utesluter dock inte kravet pa att det i den fortsatta provningen finns ett
tillrackligt tydligt och redovisat underlag. De f4 mal dar besluten dndras, i samband med

att frigan om en mer langvarig placering provas, ar darfor viktiga inte framst sett till sin
omfattning, utan for vad de synliggor om var rattstillimpningen kan vara sarskilt sarbar. I
dessa avgoranden aktualiseras framfor allt fragor om dokumentation, redovisning av faktiska
omstandigheter och forindrade samtyckesforhallanden. Nar samtycke till insatsen saknas
eller aterkallas under processens gang kan de rattsliga forutsiattningarna for placering enligt
LSB upphora att vara uppfyllda, &ven om skyddsbehovet kvarstér. Detta vacker fragor om hur
forandrade forutsattningar hanteras inom ramen for pagaende processer.

Barnets delaktighet och stéillning som riittssubjekt

En av granskningens mest centrala iakttagelser ror barnets delaktighet. I en stor andel av
malen framgar inte barnets rost i domskélen. Detta ar i linje med tidigare forskning om barns
delaktighet i socialndimndens utredningsarbete, diar omsorgsperspektivet, det vill siga barns
behov av och ritt till omsorg, skydd och stod ofta viger tungt medan barns delaktighet och
aktorskap inte alltid tydligt kommer till uttryck.s¢

Att barnets rost inte alltid framgar i forvaltningsrattens domskal kan forstds mot bakgrund av
lagstiftningens utformning. Lagen stiller krav pa att barnets delaktighet ska beaktas utifran

55 Rekke et al., 2020; Thunberg et al., 2022; Forsman, 2013; Leviner, 2024.
56 Rekke et al., 2020; Miinger & Mattsson, 2020.
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alder och mognad, men innehéller inte ndgot uttryckligt krav pa att barnets instillning

ska redovisas i varje enskilt avgorande. Det priméara ansvaret for att inhdmta och redovisa
barnets perspektiv ligger hos socialtjansten genom utredningen och det underlag som ges in
till domstolen. Forvaltningsrattens uppgift ar att bedoma om detta underlag ar tillrackligt for
provningen av barnets skyddsbehov och lagens forutsattningar.

Nar barnets egna erfarenheter och rost inte synliggors i domskalen kan det vara svart att
folja hur barnets perspektiv har forts in i underlaget och hur detta direfter har beaktats i
den rattsliga provningen. Mot denna bakgrund kan det finnas ett virde i att underlag och
domskal tydligare redovisar vilka uppgifter om barnets situation som legat till grund for
bedomningen.

Granskningen visar samtidigt att barns mojlighet att komma till tals varierar, och att barnets
alder har betydelse for om barnets rost dokumenteras. I flera domskal anges praktiska
hinder, sasom lag alder, begriansad spraklig formaga eller organisatoriska och tekniska
svarigheter. Nar barnet inte hors bygger provningen i hogre grad pa andrahandsuppgifter,
vilket kan begransa mojligheten att folja hur barnets egna erfarenheter har beaktats i
domskalen. I detta avseende kan resultaten forstas i ljuset av tidigare forskning som
beskriver svdra avvagningar mellan barnets basta, barns ritt till delaktighet, vardnadshavares
rattigheter och krav pa rattssikerhet.5”

Som exempel pa aspekter av barnets livssituation som inte alltid tydligt framtrader i
underlagen kan hanvisas till tidigare forskning om socialtjinstens bedomningar i 4renden
som ror vald i nira relationer. I en studie av Miinger och Mattsson framkommer att barns
behov och perspektiv inte alltid synliggors tydligt i de preliminidra bedomningarna, och

att fokus i stor utstrackning ligger pa den vuxnas situation.5® Detta innebar att barns egna
erfarenheter, vardagliga behov och rittsliga stallning riskerar att f4 en mer underordnad roll.
Om sadana uppgifter inte fangas upp och fors vidare i socialtjanstens beslutsunderlag kan
barnets perspektiv bli mindre synligt i den rattsliga provningen. En tydligare redovisning av
uppgifter om barnets situation i underlagen kan darmed bidra till att synliggora hur barnets
basta och barnets delaktighet har beaktats i rattsprocessen.

Det dr majligt att identifiera potentiellt motstridiga konsekvenser av lagens tillimpning. A
ena sidan kan lagen innebira en 6kad juridifiering genom fler formella steg och ett 6kat krav
pa rittsligt strukturerade underlag, vilket kan bidra till en mer komplex beslutsprocess. A
andra sidan mgjliggor lagen att barnets ritt till skydd i vissa situationer kan ges foretrade
framfor virdnadshavares instéllning, &ven nar samtycke saknas. Hur dessa tendenser
utvecklas i praktiken ar i nulaget oklart, eftersom etablerad praxis dnnu saknas.

Valdsutsatthet, bevittnat vald och barnfridsbrott

Fragan om barns utsatthet f6r vald ar central for att forsta hur placeringsbeslut enligt

LSB motiveras i de granskade mélen. Uppgifter om valdsutsatthet — bdde genom att barn
sjilva utsatts och genom att de bevittnar vald — férekommer i en stor andel av malen.
Véldsutsattheten utgor darmed ett centralt inslag i dessa drenden och understryker behovet
av skyddsinsatser.

57 Forsman, 2013; Leviner, 2024; Kankaanp#a Thell, 2023. 28
58 Miinger & Mattsson, 2020.



Samtidigt visar de tematiska analyserna att barnets valdsutsatthet synliggors pa olika

satt i domskalen. I vissa fall framtrader barnets erfarenheter tydligt genom barnets egna
berittelser, samstammiga uppgifter fran flera aktorer eller beskrivningar av konsekvenser
for barnets maende och beteende. I andra fall konstateras risk eller skyddsbehov mer
oversiktligt, utan narmare analys av barnets egna erfarenheter. Variationen innebar att
likartade omstiandigheter inte alltid ges samma tydlighet i domskélens dokumentation.

Granskningen visar vidare att bevittnat vald ofta ges sjdlvstiandig betydelse i bedomningen
av barnets skyddsbehov, men att resonemangen varierar i tydlighet och djup. I vissa domskal
gors breda tolkningar dar dven hot, latent och psykiskt vald inkluderas, medan andra priglas
av mer kortfattade konstateranden.

Nar det géller barnfridsbrott framtrader att hanvisningar till brottet i domskilen ofta
forekommer i de fall dir det finns en straffrattslig dom eller pagaende process. I avsaknad
av sddana hanvisningar kopplas barns exponering for vald mer sillan till barnfridsbrott,
aven nar liknande omstindigheter beskrivs i underlagen. Detta kan forstas i ljuset av att
forvaltningsrattens provning inte avser straffrattslig skuld, utan barnets behov av skydd.

Dokumentation och variation i domskilen

Den variation som férekommer i domskalens struktur, utformning och innehéll innebar att
dokumentationen varierar, vilket i sin tur medfor att olika omfattning och typ av information
framgar. Detta begriansar mojligheten att dra sidkra slutsatser om hur barns erfarenheter har
beaktats i det enskilda fallet och paverkar samtidigt mojligheten till uppfoljning, jamforelse
och transparens i rattstillampningen.

I vissa domskal aterges socialndmndens utredningar utforligt, medan dokumentationen

i andra fall ar mer begransad. Avsaknaden av en mer konsekvent struktur kan darmed

gora det svart att folja hur barnrittsliga 6verviganden kommer till uttryck i den rattsliga
dokumentationen. Avsaknaden av en mer konsekvent struktur kan darmed gora det svart att
folja hur barnrittsliga 6verviganden kommer till uttryck i den rattsliga dokumentationen.

Att dokumentationen ar tydlig och tillganglig ar betydelsefullt, inte minst eftersom barn,
genom sina sirskilda foretradare, har ritt till insyn i mal som rér dem och eftersom
handlingar kan begaras ut dven i ett senare skede. En tydlig redovisning av barns roster,
erfarenheter och skyddsbehov i underlag och domskail kan bidra till 6kad insyn i hur barnets
basta och barnets delaktighet har beaktats i den rattsliga provningen.

Granskningen visar att LSB i de granskade maélen i stor utstrackning har mgjliggjort skydd
for barn, samtidigt som genomslaget for lagens barnrittsliga intentioner i domskalens
dokumentation framstar som varierande. Fragor om barns delaktighet, synliggérandet av
valdsutsatthet och hur dessa aspekter dokumenteras kan darfor vara relevanta att folja i den
fortsatta tillampningen.

Sammanfattningsvis visar bade denna granskning och tidigare forskning att arbetet med att
sakerstalla barns ratt till skydd i skyddat boende ar komplext och praglas av avvagningar
mellan olika rattsliga och praktiska hansyn.? Det finns darfor skal att fortsatt folja hur
lagstiftningen tillampas i praktiken och hur rattstillimpningen utvecklas over tid.
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Avslutande ord

Barnafrids granskning av de 100 forsta malen enligt LSB visar att lagen i stor utstrackning
mojliggor skydd for barn, samtidigt som fragor om barns delaktighet och dokumentation av
valdsutsatthet framtrader som relevanta att folja i den fortsatta tillimpningen. Mot bakgrund
av att lagstiftningen ar ny finns skil att fortsatt f6lja hur lagens barnrittsliga intentioner
omsatts i praktiken over tid.

Tidigare forskning visar att arbetet med att sdkerstilla barns ritt till skydd i skyddat
boende priglas av bade juridiska och praktiska utmaningar. Fragor om barnets delaktighet,
dokumentation och rattssikerhet dr centrala. Resultaten i denna granskning bekraftar och
konkretiserar flera av de spanningsfilt och kunskapsluckor som tidigare forskning har
identifierat. Samtidigt synliggors nya monster och behov i ljuset av den nya lagstiftningen.

Mot denna bakgrund ar de framlagda rekommendationerna nira forankrade i granskningens
huvudsakliga resultat. Ett starkt fokus pa barnets rost, tydligare och mer enhetlig
dokumentation, uppmairksamhet pa barnfridsbrottet samt kontinuerlig kompetensutveckling
och samverkan mellan berérda aktorer kan bidra till att barnets ratt till skydd, delaktighet
och rattssiakerhet far genomslag i tillampningen av lagstiftningen.

Denna granskning utgor ett tidigt kunskapsunderlag i form av gri litteratur, vilket innebar att
den inte har genomgatt extern sakkunniggranskning pa det siatt som géller for vetenskapliga
publikationer. Samtidigt visar genomgangen av de 100 forsta malen enligt LSB att det finns
behov av vetenskapligt forankrade studier som kan fordjupa kunskapen om hur den nya
lagstiftningen tillaimpas och vilka konsekvenser den far for barn i behov av skyddat boende.

Framtida forskning kan darfor omfatta bAde domstolarnas avgéranden och
socialnamndernas beslutsunderlag, samt analysera hur underlagen anvands i provningen och
hur de kommer till uttryck i domskélens motiveringar och dokumentation. Studier av detta
slag kan bidra till 6kad forstéelse for vilken information som ligger till grund for beslut i LSB-
mal och i vilken utstrackning barns rattigheter tillgodoses i processen.

Det ar ocksé angelaget att folja framviaxande praxis over tid och belysa de praktiska
konsekvenserna av reformen, bade f6r berérda barn och for yrkesverksamma inom
socialtjanst och rattsvisende som utreder, bedomer och verkstéller placeringar. I sin helhet
kan sddan forskning bidra till en mer andamalsenlig och rattssiker tillampning av LSB. Den
kan ocksa stodja utvecklingen av samhillets insatser sa att de i forsta hand utgér fran barnets
rattigheter och behov.
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