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Sammanfattning

Barnahus infordes i Sverige 2005 for att sikerstilla att barn som misstinks ha utsatts for
brott far ett tryggt, samordnat och barnanpassat omhéandertagande. Trots detta saknar 43
kommuner och flera polisomréaden fortfarande barnahus. Barnafrid har darfér genomfort en
uppfoljande kartlaggning for att undersoka hur arbetet organiseras i dessa omréden, vilka
utmaningar som finns och hur frdnvaron av barnahus paverkar barn och yrkesverksamma.

Syftet med studien var att fordjupa forstaelsen for:

« Varfor barnahus saknas i vissa kommuner och polisomraden.
« Hur samverkan fungerar i franvaro av barnahus.

« Vilka konsekvenser detta far for barnets rattigheter och for yrkesverksamma.

Metoden bestod av tio semistrukturerade intervjuer med representanter fran socialtjanst och
polis i berérda omréaden. Analysen gjordes med kvalitativ innehallsanalys baserad pa teman
som identifierats i den enkatundersokning som lag till grund for den forsta rapporten.

I den har rapporten visar att de flesta omraden som saknar barnahus har en etablerad
samverkan mellan polis och socialtjanst, och att de flesta upplever den fungera vil. Regionen
(barnmedicin och BUP) saknas nistan alltid i samrad och planeringsmoten, vilket innebar att
barnets fysiska och psykiska hélsa inte bedoms systematiskt.

De geografiska avstdnden paverkar pa flera sitt. Langa resvagar, sarskilt i norra Sverige, gor
det svart att etablera fysiska barnahus. Det finns tankar om alternativa 16sningar som mobila
barnahus eller satellitverksamheter.

De geografiska avstdnden i kombination med brist pa utbildade barnforhorsledare bidrar
ocksa till att det pa flera stillen i norra Sverige drojer lange innan ett forsta barnforhor kan
héllas. Intervjupersoner beskriver att det kan handla om en véntetid upp till atta veckor
innan ett barn kan horas efter att en forsta polisanmalan ar gjord.

P& méanga platser saknas lokaler som inte ar anpassade for att halla barnforhor. Miljon ar inte
barnvinlig och det kan saknas forutsattningar for inspelningsteknik savil som mgjlighet for
medhorande att folja barnforhoret pa ett satt dar ljud- och bildupptagning fungerar bra.

Socialtjanstens utredningar paverkas negativt av polisens langa handlaggningstider.
Utredningstiden (fyra ménader) kan 16pa ut innan forhor ar genomfort, detta forsvarar
mojligheten att arbeta med familjen och att bedoma barnets skyddsbehov.

Polisens langa vantetider och brist pa barnvanliga miljoer riskerar att paverka barnets
mojlighet att beritta och fa stod. Flera av kommunerna har inte en faststilld rutin for att
folja upp barnet och dess familj efter barnforhor vilket innebar att barnet kan lamnas utan
krisstod.



Majoriteten ser barnahus som positivt for samverkan, barnets trygghet och likvirdig
behandling. Ndgra anser att befintliga rutiner fungerar tillrackligt bra och ser inget behov av
barnahus.

Utmaningar som lyfts ar fraimst geografiska avstand, resursbrist och ansvarsférdelning.

Barnafrids rekommendationer:

« Sikerstall att alla barn har tillgang till ett vilfungerande barnahus eller likvardig struktur.
« Infor nationella riktlinjer och 6vervig ett certifieringssystem for barnahus.

 Stall krav pé barnanpassade forhorsmiljoer och aterrapporteringskrav for
Polismyndigheten.

« Utveckla rutiner for samverkan mellan rattsvasende, socialtjanst och halso- och sjukvard.
» Kartlagg sirskilda behov i norra Sverige och 6vervag mobila/digitala 16sningar.

e Ge stod till inforande av barnahus dar det saknas.

Rapporten bekriftar att frinvaron av barnahus medfor betydande utmaningar for barns ratt
till skydd och stod. Det kravs riktade insatser, sarskilt i glesbygdsomraden, samt nationell
styrning for att sdkerstilla likvardig behandling av alla barn. Majoriteten av respondenterna
ar positiva till barnahus, men losningar maste anpassas till lokala forutsattningar.



Bakgrund

Sverige har 290 kommuner. Idag finns 33 barnahus fordelat pa 247 kommuner. Det innebar
att 43 kommuner saknar ett barnahus. Det finns idag sju polisregioner, region Syd, Vist,
Mitt, Ost, Bergslagen, Stockholm och Nord. Polisregionerna ir sedan uppdelade i totalt 30
polisomréaden dir ett omrade i de flesta fall omfattar flera 1an. Det dr polisomradena som
utreder brott i ndra relation och 6vergrepp mot barn. De kommuner som idag saknar ett
barnahus tillhor tre av dessa polisregioner, Syd, Stockholm och Nord.

Barnahus etablerades i Sverige 2005 for att ett barn som
misstinks ha varit utsatt for brott ska fa en rattstrygghet, @ Komemunen har igdng
ett gott bemotande och stod, samt vid behov omgaende @@ scoarborais
kris- och behandlingsinsatser.! Samverkan i barnahus
innebar att barnet far traffa berérda personer pa en och
samma plats. Barnahus dr en barnvanlig miljé dar personalen

har férdjupad kunskap om vald mot barn.

Néagon narmare kartlaggning eller 6verblick hur situationen ser

ut for de barn som bor i kommuner som idag saknar barnahus har
inte gjorts. Barnafrid har darfor valt att inom sitt grunduppdrag
undersoka narmare hur samverkan ser ut. I betankandet

”En uppvixt fri fran vald. En nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa vald mot barn” konstateras att alla barn har ratt
till tillgang till ett barnahus. Utredningen foreslér dels att
fortydliga vilken samverkan som behovs, dels att alla barn

som deltar i en brottsutredning med anledning om misstanke
om utsatthet for vald ska ha samma rattigheter. Man foreslog
att det ska finnas anpassade lokaler fér samverkan kring, och Maimo — S48
forhor med, barn som deltar i en brottsutredning med anledning

av misstanke om utsatthet for vald (barnahus) och att det ska siakerstéllas
genom statlig finansiering.>

Stockholm

Genom kartldggningen ville vi bland annat undersoka:

— Varfor finns inte ett barnahus?
— Hur har de organiserat arbetet i franvaro av ett barnahus?

— Hur barnanpassade ar forhorsrummet och omgivningen runt omkring?

Barnafrid har valt att dela upp kartlaggningen i tva delar. I den forsta delen skickades en
enkait till samtliga kommuner och polisomraden som idag saknar barnahus. Resultatet

av denna enkit redovisades i rapport "Kartlaggning kommuner och polisomraden utan
barnahus” som publicerades 2024-12-05. I del tva genomfordes kvalitativa intervjuer med
representanter fran socialtjanst och polis fran omraden som idag saknar barnahus. Resultatet
av intervjuerna presenteras i den har rapporten, refererad till som delrapport tva.

1 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella rikt-
linjer kring barn som misstidnks vara utsatta for brott och kriterier for landets Barnahus. Ju2009/08003/KRIM.
2 SOU 2022:70 En uppvixt fri fran vald s 883.

6



Definition av féorekommande begrepp

« Samverkansmote — mote som gar att jamfora med barnahusens samrad som bor
héllas infor eller i direkt anslutning till polisanmailan. Samrad ar ett méte mellan de
professionella parter som ingér i barnahus; dklagare, polis, socialtjanst, hilso- och
sjukvard. Motet leds oftast av samordnare anstélld pa barnahus och under motet gors
en samplanering utifran de pagaende utredningarna (socialtjanst och polis) samt en
bedomning av barnets behov av insatser fran hilso- och sjukvarden.

» Planeringsmote — ett mote i syfte att planera infor ett barnforhor utifran det enskilda
barnets behov.

« Barnanpassade lokaler - lokaler inrédttade pa ett sdakert, barnvinligt och dldersanpassat
satt. Exempel pa detta ar moblering av forhorsrum och vantrum samt material riktat till
barn. Rummen ar privata och ljudisolerade, vant- och intervjurum och kontakt mellan
brottsoffer och pastadd forovare undviks alltid. Lokalerna ar (fysiskt) tillgangliga for
alla barn oavsett bostadsort och anpassade efter barn med funktionshinder och/eller
sarskilda behov.3

Ordlista

Forkortningar och definitioner ar listade i den ordning de forekommer i texten.

Barnrum = barnforhorsrum

BUP = barn- och ungdomspsykiatri

BINR = brott i nira relation. Brott i nara relation ar en avdelning inom polisen som utreder
brott som sker mot vuxna och/eller barn i nira relation. Avdelningen dr i manga fall indelad
i tva grupper. En grupp utreder brott som har skett mot vuxen person och en grupp utreder
brott som skett mot barn.

PO = polisomrade. Sverige ar indelat i sju polisregioner (Nord, Mitt, Bergslagen, Stockholm,
Ost, Vist och Syd). Dessa ir i sin tur indelade i, totalt 30, polisomraden, dir ett polisomrade i

de flesta fall omfattar ett helt 1an. De storsta lanen ar indelade i mer an ett polisomrade.

LPO = lokalpolisomrade. Lokalpolisomradet ansvarar for de brott som kallas mangdbrott.
Mangdbrott ar brott som ar vanligt forekommande och av enkel beskaffenhet.

TRAPPAN = en modell for krissamtal med barn som upplevt vald i sin familj.

Soc = socialtjanst

3 Barnahus Quality Standards, Guidance for Multidisciplinary and Interagency Response to Child Victims
and Witnesses of Violence.



Barnafrids rekommendationer

I forsta hand rekommenderar Barnafrid att Sverige bor sdkerstilla att alla barn, oavsett
vilken kommun de bor i, har tillgang till ett vilfungerande barnahus. En tydligare
struktur och styrning pa barnahus bor finnas sa alla barn i Sverige kan fa likvardigt
stod, oavsett valdsform eller hemort. Sverige bor utreda om barnahus ska ha en form av
certifieringssystem. Fram till att barnahus har etablerats rekommenderar Barnafrid att;

Behoven i kommunerna och polisomréaden i norra Sverige bor sarskilt kartlaggas da
utmaningarna pa grund av langa avstand ser annorlunda ut i forhéllande till resten av
landet. Det ar viktigt att sdkerstilla att resurs for att hélla f6rhor och narvara vid forhor
finns i hela geografiska omradet. Det ska stillas krav pa att savil forhérsrum som miljon
i 6vrigt ar barnanpassad. Polismyndigheten har ett pdgdende arbete med att ta fram en
standard for barnforhorsrum — de bor fa ett specifikt uppdrag att sakerstilla barnsiakra
miljoer. Polismyndigheten bor ha aterrapporteringskrav kring hur de arbetar med fragan.
Barnafrid kommer ocksa att lyfta detta i vara angelagna utvecklingsomraden inom faltet
vald mot barn som vi arligen redovisar till regeringen.

Det behover siakerstillas for att personal med ratt utbildning och kompentens for att
hélla barnforhor ska finnas inom Polismyndigheten 6ver hela landet samt att tillrackliga
resurser finns i forhéllande till det geografiska omrade man ska ticka.

Rutiner infors for att sakerstilla att samtliga berorda parter deltar i barnforhoret. I
medhorning ska alltid dklagare, socialtjdnst och barnets juridiska ombud nérvara. Det
ar onskvart att aven representanter fran hilso- och sjukvarden narvarar vid behov. Alla
namnda parter har en viktig funktion att fylla vid barnférhoret men savil dklagare som
socialsekreterare har en nyckelfunktion. Barn som utsatts for vald 16per risk for skadliga
konsekvenser. Om barnet far ratt stod i tidigt skede kan de negativa effekterna minska.
Barns behov av stod maste darfor tillgodoses. Lokala rutiner bor inforas hur samverkan
och dialog sker mellan réattsviasende, socialtjanst och hilso- och sjukvard.

Barn och foraldrar ska erbjudas krisstod samt stod- och behandlingsinsatser pa bade
kort och lang sikt, oavsett bostadsort. Forskning visar att tidigt stod minskar risken for
ldngvariga negativa konsekvenser for barnet.

Regeringen bor ge uppdrag att utreda hur filialer kan utvecklas, med inspiration fran
andra lander och svenska regioner, for att hantera geografiska utmaningar

De uppdrag som riktats till Polismyndigheten och Brottsoffermyndigheten att se 6ver
béde riktlinjer, samverkan och samordning kring barn utsatta for vald bor sarskilt fokus
laggas pa de omraden dar barnahus eller barnahusliknande verksamheter saknas.

Stod vid etablering: Brottsoffermyndigheten har nu getts i uppdrag att stodja inféorandet
av barnahus i omraden dar det saknas. Vi ser dock ett storre behov av ett nationellt stod
och styrning for att sikerstilla att vi kan 16sa de problem som finns, exempelvis med de
langa distanserna som finns i norr.

Barnafrid kommer att f6lja och bistd Brottsoffermyndigheten i uppdraget att ta fram

en nationell plan f6r barnahus samt ge stod till och f6lja utvecklingen av samverkan
avseende valdsutsatta barn. I uppdraget ingar bland annat att titta pa tillganglighet och
tillgang till barnahus.



Metod

I delrapport ett skickades under varen 2024 en webbenkit till landets 43 kommuner* som
idag saknar barnahus samt till polisomraden inom Region Nord, Stockholm och Syd. Svaren
fran undersokningen sammanstilldes i rapporten Kartlaggning kommuner och polisomraden
utan barnahus.5

Studiepopulation

I del tva tillfragades representanter fran socialtjanst och fran polisen fran de kommuner
och polisomraden som deltog och svarade pa enkiten om de ville delta i intervjuer.

Syftet med intervjuerna var att fa en fordjupad forstaelse kring tankar, resonemang,
samverkan i forhallande till brott mot barn och funderingar kring barnahus. Intervjuerna
genomfordes enskilt med en representant fran socialtjanst respektive Polismyndigheten.
Fréan Polismyndigheten 6nskade vi en person fran respektive polisomrade kopplade till
kommunerna.

Deltagarna tillfragades ocksa om en gemensam intervju dar representant fran bade polis och
socialtjanst deltog.

Fragan om deltagande stilldes till de personer som varit kontaktpersoner i utskicket

av enkatundersokningen. Vi samlade sammantaget 8 deltagare, varav fem kom fran
kommuner och tre kom fran Polismyndigheten. Intervjupersonerna fran socialtjinsten var
socialsekreterare i forsta hand. Fran polisen fanns saval civila utredare som utredare med
polisidr bakgrund samt forundersokningsledare.

Intervjuguide och genomférande

Sammantaget genomfordes tio intervjuer. Av dessa var atta individuella och tva
gemensamma. I ett omrade genomfordes inte ndgon gemensam intervju med anledning av
att en eller bada representanterna avbojt en gemensam intervju.

Intervjuerna genomfordes digitalt via teams, spelades in och transkriberades.
Intervjufragorna skickades till deltagarna infor intervjuerna. Iinledningen av intervjuerna
forklarade vi syftet med intervjuerna, att det inte skulle framga vilka som deltagit i
intervjuerna samt att citat kunde forekomma. Samtliga deltagare samtyckte till intervjun
som sedan kunde genomforas. Intervjuerna genomférdes med hjilp av en semistrukturerad
intervjuguide med forberedda fragor utifran olika teman med utrymme for flexibilitet och
foljdfragor.

4 Arjeplog, Arvidsjaur, Bjurholm, Boden, Dorotea, Géllivare, Haparanda, Hultsfred, Hogsby, Jokkmokk,
Kalix, Karlshamn, Karlskrona, Kiruna, Lulea, Lycksele, Mala, Nordmaling, Norrtilje, Norsjo, Olofstrom, Oskars-
hamn, Pajala, Pited, Ronneby, Simrishamn, Sjobo, Skelleftea, Skurup, Sorsele, Storuman, Solvesborg, Tomelilla,
Vilhelmina, Vimmerby, Vindeln, Vinnis, Ystad, Asele, Alvsbyn, Overkalix och Overtornea.

5 Barnafrid 2024, Kartldggning kommuner och polisomréden utan barnahus.
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Intervjuerna utgick fran de fyra omréden vi identifierade fran enkdtundersokningen: brist
pa samsyn/samverkan, brist pa resurser, geografiska avstand och att man tyckte sig ha
fungerande rutiner kring samverkan. Intervjufragorna berorde f6ljande omraden som vi
identifierat som skal till att barnahus saknas i del ett av kartlaggningen:

« Brist pa samsyn/samverkan
+ Brist pa resurser
« Geografiska avstand

« Finns redan fungerande rutiner kring samverkan
Den fullstandiga intervjuguiden finns som bilaga 1.

Utover det stillde vi fragor om drendegangen, hur samverkan fungerar och om det finns
nagon aktor som saknas i samverkan. Vi fragade ocksa om intervjupersonerna tror att
barnahus skulle gora skillnad - bade for brottsutsatta barn och for dem sjilva i deras
yrkesroll. Vidare tog vi upp var barnférhoren genomfors och hur den fysiska miljon ser ut.
Slutligen undersokte vi om det finns ett upplevt behov av nationella riktlinjer for barnahus.

Dataanalys

Alla intervjuer har anonymiserats. I rapporten anges inte vilken kommun eller vilket
polisomréade som uttryckt vad. Citaten i rapporten har, vid behov, korrigerats sa eventuellt
namn som ndmns pa kommuner, polisomraden eller annat har tagits bort for att siakra
avidentifieringen Vi anger om deltagaren tillhor polis eller socialtjanst. Vidare beskriver vi
om personen kommer fran norra eller sodra Sverige. Det kan darmed vara mgjligt for ett
fatal individer att forstd kommun- och polisomradestillhorighet. Intervjupersonen ar dock
fortfarande anonym. Information om detta har framforts vid intervjutillfallena.

Efter att intervjuerna genomfordes har materialet analyserats utifran en kvalitativ
innehallsanalys vilket innebér att materialet kodades och organiserades i &terkommande
monster och teman for att fanga centrala aspekter av deltagarnas erfarenheter.
Utgangspunkten for tematiseringen har varit de omraden som identifierades i delrapport ett
som huvudorsaker till varfor barnahus saknas.
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Resultat

Genom tematiska analysen kunde vi urskilja ett antal teman utifran de omraden vi tidigare
identifierat. Sarskilt viktiga aspekter vi identifierat och som vi sarskilt vill belysa foljer nedan.

Arendegdng

Av intervjuerna med de fem kommunerna framgar att de flesta orosanmaélningar till
socialtjansten om misstankta brott mot barn kommer frén forskola och skola, halso- och
sjukvarden och polis. Det ar i enlighet med det som Socialstyrelsen (2022) rapporterade
gillande hela landet.®

De intervjuade socialsekreterarna beskriver att de polisanmaler vald mot barn i hog
utstrackning. En skillnad kunde urskiljas bland de kommuner som beskrev att det tog valdigt
lang tid for polisen att genomfora det forsta barnforhoret, detta beskrivs mer ingédende langre
fram i rapporten.

Alla beskriver att man har ndgon form av rutin for hur socialtjansten ska lamna in
polisanmalan. Det vanligaste ar att anmaélan faxas in till polisen eller att man lamnar den
personligen inne pa en polisstation. Nagra kommuner beskriver ocksa att man ibland ringer
och radgor med polisen innan anmalan gors om man kianner sig osdaker pa huruvida en
anmaélan ska goras eller inte baserat pa uppgifterna i orosanmaélan till socialtjansten.

Samrad

Alla intervjupersoner beskriver att man har ndgon form av samrad eller planeringsmote efter
att en polisanmalan ar gjord och infor ett barnforhor.

Rutinen vem som sammankallar till métet skiljer sig at liksom om det finns fasta tider varje
vecka for samrad. Samraden kan bade vara pa plats och digitala.

Ett par kommuner beskriver att det ar socialtjansten som sammankallar polis och &klagare
efter att de gjort en polisanmaélan och det brukar gé att fa till inom en vecka efter att anmélan
ar gjord.

“En vecka ungefdr skulle vdl sdga dnda att det ddr planeringsmotet brukar ske sa att
fram till det hdr steget sa sa tycker vi att saker och ting gar ganska smidigt.” Socialtjdnst
norr

Néagra kommuner anger att det dr polisen som sammankallar till samradet och att man har
fasta veckovisa tider avsatta for detta.

I en kommun beskrivs att socialtjansten kan dven gora bedomningen om det dr ndgon annan
part som kan vara aktuell att bjuda in till samrédet.

6 Socialstyrelsen 2022.
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Endast en kommun uppger att man inom sin region alltid har bade representant fran barn-
och ungdomsmedicin och fran barn- och ungdomspsykiatrin pa samraden.

“Vi har ju digitala samrad. Pa fredagar har vi ddr vi samverkar med polis, dklagare,
barnklinik och bup.” Socialtjénst soder

Under samraden redogor socialtjansten for innehallet i polisanmailan och eventuell tidigare
kinnedom om barnet och dess familj. Ar det aktuellt med ett barnférhor paborjas dven
planeringen infor detta.

I ndgra intervjuer med socialtjinsten framkommer att planeringen av barnférhoret gors hos
lokalpolisomradena vilket innebir att det inte blir aktuellt att prata kring barnférhoret under
sjalva samradet.

Samverkan

I stort beskriver alla som vi intervjuat att det finns en initial samverkan mellan socialtjanst
och rittsvasende, fraimst med polisen, nir ett barn misstéanks vara utsatt for brott.
Samverkan beskrivs som relativt god till mycket god. Mycket av strukturen i inledningen av
en brottsutredning paminner om arbetet i ett barnahus. Det finns mgjligheter att ringa och
konsultera polisen i fragor som ror polisanmalan, rutiner for hur polisanmalan ska upprattas
och hur ett samrad ska initieras och sammankallas till.

En anledning som anges till varfér samverkan mellan socialtjanst och polis beskrivs som
mycket god ar att man kanner varandra pa ett yrkesméssigt plan, det finns en 6msesidig
respekt och fortroende for varandras arbete. Nagra lyfter det som styrkan i deras samverkan
men ocksa att det finns en sarbarhet i att det bygger mer pa personer adn pa strukturer for
samverkan.

“Jag tycker att vi och polisen har ett, liksom ett ndra samarbete.” Socialtjdnst soder

»

a, jag tanker att med polisen tycker jag att det jag tycker dr valdigt bra samarbete och
samverkan.” Socialtjdnst norr

“Oftast, som sG@ mdste jag sdga att vi har fantastiskt bra samarbete, men det tog sina ar
och fa detta att funka.” Polis séder

"Nej men det fungerar vdl alltsa. Det fungerar ju bra med de flesta sen dr vissa
kommuner mer franvarande dr min upplevelse.” Polis soder

Néagon beskriver ocksa att samverkan forbattrades efter att man arbetat pa att fa tydligare
rutiner och aven lagt ned arbete pa att implementera dessa.

“Rutinen for ungefdr ett Gr sedan sd kdnner vi ocksa ganska nojda att det har funkar. ...
Kontakten har blivit sG mycket bdttre.” Polis norr

Den part som de flesta saknar i sin samverkan ar regionen. Endast ett omrade har regionen
med vid sina samrad. Nagra beskriver att de kan bjuda in barnlidkare eller barnpsykolog till
samrad om det finns sarskilt behov av det.
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Flera poangterar att det blir en brist for barnet att den fysiska och psykiska hélsan inte fangas
upp. Man menar ocksa att barnet och dess familj inte far ratt hjalp och behandling och att det
laggs ett stort ansvar pa socialtjansten att skriva och folja upp remisser till bade sjukvard och
BUP.

“Det blir ju inte det pa samma sdtt ndr man inte har ett barnahus att kunna, liksom
snabbt fa en ldkarkontakt eller en alltsd kontakt inom hdlso- och sjukvdrden pa annat
sdtt. ... Det hade man ju ibland onskat. Det behover liksom socialtjansten driva och vi
behover anvdnda vara vanliga kanaler att skriva en remiss och alltsa det blir. Det dr
inte sa ldtt arbetet pa det sdttet.” Socialtjdnst séder

"Nej, men det dr vdl barn och ungdomspsykiatrin som man gdrna skulle ha med. Kanske
inte alltid, men. Men jag tdnker att de dr en jdtteviktig del i manga fall och ddr har ju

de en situation som gor att de inte har mojlighet att delta allt det eller i princip ndstan
aldrig att de kan vara med, vilket ju dr synd for jag tdnker de kan ju ha information
som inte vi har. Som ocksa liksom kan stdarka och sa dar. Nu sa att det dr lite synd att de
faller bort. Vi brukar kalla dem manga ganger, men jag har aldrig varit med om att de
deltar under de ar som jag har arbetat.” Socialtjanst norr

Barnforhor

Barnforhoren planeras under samraden/planeringsmoten, i likhet med hur man gor pa de
flesta barnahus. De variationer som ocksa finns dir man har barnahus kring vem som hamtar
barnet till forhoret kdanns ocksa igen har av intervjuerna att doma. I vissa fall hamtar sarskild
foretradare och pa vissa stillen ar det socialtjinsten som hamtar barnet.

De fragestallningar som behandlas i planeringen infor barnforhoret liknar de som tas upp
inom ramen for de flesta barnahus. Det som dock blir en markant skillnad ar att hos de flesta
av kommunerna och polisomraden vi intervjuade saknas helt regionen i planeringen. De
viktiga medskick infor ett barnforhor kring det specifika barnets eventuella behov som BUP
och barnmedicin kan bidra med gar forlorade. Det kan bland handla om information kring en
sprakstorning eller en neuropsykiatrisk diagnos som kan vara viktig for en barnférhorsledare
att kdnna till.

I medhorningsrummet deltar som pa de flesta andra stéllen; polis, aklagare, socialtjanst och
sarskild foretradare.

Det som utmirker sig mest dr det som framkommer i intervjuerna fran de delar dir de
geografiska avstanden ar stora. Utifrdn vad som beskrivs behover man pé vissa stéllen

pa grund av de 1anga avstinden mellan kommunerna lamna 6ver sjalva planeringen av
barnforhoret till olika lokalpolisomréaden. Darav kan man under samradet inte boka in en tid
for barnforhoret.

Socialtjansterna beskriver att de efter planeringsmotet far vanta pa att bli kontaktade av den
som ska vara utredare i arendet.
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“Ja det, det blir problematiskt ndr vi inte far ndgon tidsaspekt och dven ibland ndr vi far
en tidsaspekt och vi dar sa har, ja, det dar atta veckor till barnforhoret alltsa.” Socialtjanst
norr

Det framkommer ocksa under intervjuerna att det har finns ett fatal utbildade
barnforhorsledare. Dessa dker ut pa plats till vissa kommuner med olika veckors intervaller.

“Vi reser ju till barnet, det gdar ju inte att kapa alla avstdnd med tanke pa avstdnden i
varat ldn, men alltsa vi reser ju vdldigt mycket. Vi dr uppe ungefdr var fjdarde vecka i
ndgra dagar i XX.” Polis norr

"Det dr inte ovanligt att det tar ett halvar och det dr jdattebeklagligt for att framfor allt
mindre barn hinner ju glomma vad det dr som har hdnt s@ att ndr polisen sedan stiller
fragor till barnet sa vet de knappt vilken situation de pratar om, utan det blir som
ndstan meningslost att det har ett forhor eftersom deras minne dr ju inte alltsa. De dr ju
hdr och nu mycket.” Socialtjdnst norr

Det framkommer ocksa att det inte alltid polis med kompetens att hora barn som haller i
barnforhoret. I en av intervjuerna stills foljdfraga dar den intervjuade socialsekreteraren
ombeds beskriva vid hur ménga av de senaste tio barnforhéren dar hen har upplevt
forhorsledaren sakna ratt utbildning och kompetens for forhoret. Intervjupersonen svarar da
isju av tio fall.

“Ja inte dar alla, men kanske sju av tio. Sa att det ja, nar det har manga ganger blivit

vdldigt daligt for barnet snarare dn bra. Ja, det dr klart att det dr jobbigt for barnet,
men det har blivit betydligt mer jobbigt dn vad det skulle behbéva vara. Om man hade
haft en person som dr van att méta barn.” Socialtjdnst norr

Uppgifterna framkom i intervju med socialtjinsten varfor uppgifterna inte ar bekraftade fran
Polismyndigheten. Liknande information kom inte fram i intervju med den polisanstallda.

Barnviinlig miljé

Barnforhorsrummen beskrivs pé de flesta stéllen ligga i de lokala polishusen. Nagra beskriver
anda att det har gjorts anpassningar for barn. Det finns separata ingéngar, trevligt inredda
vantrum och forhorsrum som endast ar till for barnforhoren.

Men det finns ocksé stillen dir barnet far ga in via polishusets vanliga reception och

det finns ingen garanterad avskildhet fran vare sig annan personal eller andra personer.
Videoforhorsrummen anvands inte enbart till barnforhor utan kan aven bokas till andra
typer av forhor.

”Vi mdste ga in och boka lokal liksom och sdkra den for att min upplevelse hdr att man
anvdnder det rummet till kreti och pleti, men alltsa det anvdinds ju hogt och lagt, vilket
Jjag anser inte riktigt att det ar tanken, utan de ska ju frdamst vara for barnforhor.” Polis
soder
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“Det kan ju komma lite vad som ju alltsG andra kollegor mdaste ju ocksa halla forhor
samtidigt, eller liksom da. Vi kan ju inte garantera att barnen inte moter andra vuxna.”
Polis soder

Néagon beskriver att miljon diar barn skulle horas, tidigare inte prioriterades i nagon hogre
grad.

"Nu har ju XX idag ett nytt polishus, ett superfint polishus, men innan det kom till da var
barnrummet vid skjuthallen i kdllaren.” Polis norr

“Sa att ndr jag borjade hér da var barnrummet i arresten i XX.” Polis norr

De allra storsta utmaningarna att hitta bra och barnvinliga lokaler for att halla barnférhor
verkar finnas i de omraden dar de geografiska avstanden mellan kommunerna ar som storst.

"Det har dr XX for att det dr ju langt ifran alla orter som har ett fungerande
barnforhorsrum tillhorande medlyssningsrum och vdantrum.” Polis norr

Det blir tydligt att ett stort dilemma ar valet mellan att 1ta ett barn gora en flera timmar ldng
bilresa for att komma dit ett bra anpassat barnforhorsrum finns eller att anvinda en mindre
lampad lokal i ndromradet.

“Ja, men fem timmar enkelvdg i det vdrsta scenariot for att dka pa ett polisforhor, sa det
blir praktiskt omajligt att genomfora.” Socialtjdinst norr

Pé vissa hall har man gjort bedomningen att miljon pa den lokala polisstationen varit si pass
bristfillig att man i stillet valt att halla forhoret i socialtjinstens lokaler.

"Det dr sa otroliga skillnader och vi gor det vi kan for att gora det sG@ bra som mojligt
for barnet liksom och da dr ju socialtjanstens lokaler ibland mycket battre dan liksom
fikarummet pa en polisstation.” Polis norr

Socialtjanstens lokaler ar av forklarliga skal inte anpassade till barnforhér och innebér stora
utmaningar av flera anledningar.

“Olyckligt, hur det, hur det ser ut. Vi har ju inga sdrskilda lokaler som dr till alltsG men
till for barnforhor till exempel sa oftast de som jag har deltagit sG har barnet kommit
hit.Socialtjdnsten och polis och ja, men alla som ska delta ocksa kommit till vara lokaler
och sammansatt sig i olika kontor helt enkelt och att vi har vi dven haft medhérning pa
telefon da i ett rum i ndrheten och sa ddr. Men det har varit vildigt daligt alltsa. Barnet
blir ju inte riktigt forberett utan och fangas inte heller kanske upp pad ett bra sdtt efterdt,
utan det dr ju valdigt bristfdlligt, skulle jag sdga.” Socialtjdnst norr

Tankar om barnahus

I den forsta enkiaten som 1ag till grund for delrapport 1, framkom att majoriteten av de som
svarade pa enkiten var positivt instilla till barnahus pa ett generellt plan. I alla intervjuer,
béde de enskilda och de gemensamma, lyftes frigan kring pa hur man sig pa barnahus, bade
pa ett mer generellt plan och om man trodde det skulle innebdra nagon skillnad dels for ett
brottsutsatt barn, dels for de yrkesverksamma.

15



Aven hir kunde man 6ver lag se vinster med barnahus men iven utmaningar.

De fordelar med barnahus som lyftes fram var framst:

— Mojlighet till en samordnande funktion
— Battre samverkan mellan myndigheter
— Likvardigt bemotande av barn

— Mojlighet till battre stod for familjer

De utmaningar man angav handlade frimst om geografiska avstand och ekonomiska resurser
samt vem som skulle ha ansvar att driva fragan.

Néagot som framkom i enkatsvaren och som ocksa blev tydligt av nagra roster ar att man inte
riktigt kunde se behovet utifran att man var n6éjd med hur det fungerade idag.

“Vi har blivit vart eget lilla barnahus, hdr kan man sdaga.” ...” Vi kdnner att det dr en
effektivitet till det som vi tror inte finns ndar man har barnahus som mellanhand” Polis
soder

“Jag vet inte om jag dr helt insatt i just det hdar med barnahus, men det jag tdnker att det
dr jag som har forstatt att det finns ju vdldigt tydlig samarbetsform skulle jag tdnka att
man kanske kan bli last i det. Jag vet ju att varan dar ganska flexibel.” Socialtjdnst norr

”... det handlar ju lite om geografin alltsa...”

De geografiska avstanden tas upp av flera intervjupersoner som en svarighet att ha ett, i varje
fall, fysiskt barnahus pa en specifik ort.

De delar dar avstanden dr som langst beskriver en resviag med upp till 30 mil till
den huvudort dar ett barnahus skulle ha sin mest naturliga placering utifrén var
Aklagarmyndigheten, barnforhorsledare och regionsjukhus finns eller utgér fran.

Aven de omraden dir det handlar om en resvig om ca 40 minuter till ett barnahus menar
man att det ar for 1angt for ett barn att dka.

”Vi ser ju vinningen av att ha samordnare funktionen, men att ha ett fysiskt barnahus i
XX. Det ser inte vi att det skulle gynna. Det gynnar ju barnen i XX kommun kanske, men
om det forvdntas da att barnen i alla kommuner ska dka till XX for forhor?” Polis soder

Flera resonerar kring om det i stillet gar att organisera mobila eller digitala barnahus, eller
nagon form av filialer till ett storre barnahus.

“Sen kanske vi kan snickra ihop ett annat typ av barnahus, men kanske inte ett fysiskt”
Socialtjdnst soder

”... man fdr liksom hela paketet pd en och samma plats...”

For det brottsutsatta barnet finns det i stort en samstimmighet i att man tanker
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att ett barnahus kan bidra till en bittre organisation kring sjilva processen liksom
omhandertagande av det enskilda barnet.

"Men att ddr det kdnns som att barnen har rdtt till mer om ni forstar mig rdatt att bli
liksom det blir samlat pa ett barnahus och man kanske far ett annat stod pa ett helt
annat sdtt dn vad vi ger.” Socialtjdanst soder

Det man lyfter ar att den samordnande funktion samt de strukturer som upprattas genom
denna i ett barnahus kan bidra till att samverkan mellan myndigheter forbattras och det i sin
tur gynnar barnet. Nagra hoppas ocksa att ett barnahus skulle kunna snabba pa processerna
vilka man idag upplever sa vildigt 1angdragna. Den langa vantetiden innan ett forsta
barnférhor stéller till det for socialtjanstens utredning. Det i sin tur paverkar manga ganger
deras samarbetet med virdnadshavare och majligheter att arbeta motivationshgjande i
familjer dar det forekommit vald.

"Vi ska jobba for att fa en fordndring i familjen och de som da ska man ju spinna
pd ndgonstans dr farskt sa. Om det drar ut pa tiden dd. Da kdnns det som att deras
mottaglighet ocksa forsvinner.” Socialtjdnst norr

En utdragen forundersokning paverkar socialtjanstens mojligheter att ocksa prata 6ppet med
barnet vilket man tanker har en negativ inverkan pa barnet.

"De har ldttat upp sig och berdtta dem en jobbig situation till en vuxen och sen blir alla
vuxen kndpptysta.” Socialtjdnst norr

En fordel ar att det skulle bli ett mer likvardigt omhandertagande runt alla barn. Ett exempel
som fors fram ar planeringen under ett samrad inom ramen for ett barnahus ger alla en
battre inblick in hur de olika myndigheterna planerar sina respektive insatser och att det
skapar ett storre fortroende hos varandra.

”... man har ju ont i magen av att barnet kors tillbaka till forskolan och man sjdlv
behéver ringa och meddela vardnadshavarna. Och man vet inte ndr socialtjinsten
tdnker prata med familjen. Sa ddr sa att sadana saker hoppas ju vi ser en forbdttring
kring.” Polis norr

Ytterligare en aspekt handlar om mdgjligheten for battre och mer anpassade lokaler for
barnen.

"Man knappt vet vem som sitter och lyssnar pa vad som sdgs. Jag tdnker att det dr en
Jjdtteviktig forutsdttning att sadana saker dr tydligt for barnet.” Socialtjanst norr

“Jag tdnker alla de forutsdttningarna gor ju ocksa att kdnna sig barnet tryggt da och det
dr liksom. Ja, men inte dr jdttekallt och stelt och trdkiga lokaler och sd. Da kanske man
ocksa far andra forutsdttningar faktiskt berdtta.” Socialtjdnst norr

Skillnad for yrkesverksamma

Manga av de aspekter som lyfts som fordelar for barn med ett barnahus dterkommer ocksa
nar man tanker pa sig sjalv i sin egen yrkesroll.

17



Det framkommer en uppfattning om att ett barnahus skulle kunna frimja en battre
samverkan mellan professionella samt att en samordnande funktion skulle kunna avlasta
vissa av de egna arbetsuppgifterna.

”... man kanske hade kommit lite ndrmare varandra i den dialogen om man hade liksom
varit under samma paraply s att sdga, sa da tror jag att det hade funnits skillnader.
Positiva skillnader.” Polis soder

Négra fran polisen lyfter dven aspekten kring att inte ha andamaélsenliga lokaler paverkar
deras mojligheter att halla ett bra barnforhor, de konsekvenser det kan fa for barnférhoret
som helhet men ocksa for polisens utredning.

"Det dr ju jdttestora skillnader, det dr ju stora skillnader att ha uppsatt uppsatta
kameror, anpassade stolar, vinklar pa kamerorna, ljussdttning, lyhordheten att

tdnka pa. Vi har folk i medlyssning rummet som hor bra ser bra. Och vi har ocksd

ett bra vantrum ddr man har kommit in och borjar kdnna sig lite bekvdm som barn

och trdffat alla som dr liksom nédrvarande och sG dn om man gar fran receptionen

pda en polisstation direkt in i ett rum som dr vdaldigt avskalat och sG har vi monterat

upp ndgon bdrbar utrustning och s behover vi sdtta pd ljudet pa telefonen. Mobilen
hogtalaren pa mobilen for att ringa upp ndgon som sitter i ett annat rum. For det finns
ingen medlyssning rum. S@ ringer vi upp en mobiltelefon for ndgon som sitter ddr,
alltsa forhorsledaren, sa att man far sitta som utredningsledare da tillsammans med
malsdgandebitrddet och lyssna i mobiltelefon for att bara hora vad som sdgs. Och ibland
sa dar det ju det da. Alltsa, ni vet ju sjélv barn kan ju prata ganska lagt ibland och sa ddr
sa att. Det dr ju, det blir ju inte bra. Det dr jdttestora skillnader.” Polis norr

Men det finns roster som inte ser att barnahus skulle vara till ndgon nytta for dem sjilva i sin
yrkesutovning aven om de kan se att det kan finnas andra fordelar med ett barnahus.

“Det jag tycker att det dr en fordel utifran vart perspektiv att vi dger drendet fran borjan
slut. Vi har kontrollen éver det.” Polis soder

“Det man erbjuder fran barnahus. (bla stod till medfoljande och krisstod, forfattarens
anmdrkning) Den mdrker ju inte vi av pa det viset. Vi kan sdga att vi mdrker en skillnad
i forhallande till vara drenden hdr.” Polis soder
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Diskussion

Intervjuerna som ligger till grund for rapporten belyser hur geografiska avstand, brist pa
bemanning och otillracklig samverkan leder till fordréjda barnforhor och ojamlik tillgang
till skydd, stod och behandling f6r barn som misstianks ha utsatts for vald. Avsaknaden av
regionens medverkan och tydlig nationell styrning forstarker skillnaderna, vilket riskerar att
barnets rittigheter inte tillgodoses likvardigt 6ver landet.

Geografiska avstand

Geografiska avstand anges bade i enkétsvaren och intervjuerna som en utav de storsta
utmaningarna varfor man ser svarigheter att organisera sig kring ett barnahus.

De norra delarna av landet beskriver avstand som skulle innebiara manga timmar i bil for
béade barn och yrkesverksamma att ta sig till ett fysiskt barnahus.

I norska Finnmark dér de geografiska avstanden ocksa ar stora var tidigare alla barn i
Finnmark tvungna att resa till Tromsg, vilket innebar att de fick 6vernatta en eller tva natter,
ofta tillsammans med andra 4n sina foraldrar. I kontakt med Statens barnehus Finnmark
beskriver de i stillet att de har organiserat sig sa att personalen tillhor Finnmark polisdistrikt
som en egen sektion. Barnhuset i Finnmark har en arbetsledare, men anstillda pa tre olika
platser; Kirkenes, Karasjok och Alta. Det har mgjliggjort att barn inte behover 6vernatta
samt resvigarna for barnen har kortats ned. Internat arbetar man mycket digitalt, och alla
anstallda ar inforstadda med att de inte har sin chef fysiskt narvarande. Vid behov reser de
anstillda mellan de olika barnhusen med flyg eller bil.”

Island ar ett annat exempel dir avstanden ar stora. Barnahus i Reykjavik berittar att
barnforhoren genomfor pa Barnahus i Reykjavik och vid dess satellitenhet i Akureyri.

Det forbattrar tillgangen for barn i de norra och 6stra delarna av Island. Bedomning och
behandling erbjuds pa bada platserna. Specialister fran Barnahus erbjuder dven dessa
tjanster over hela landet, och reser till landsbygdsomraden med bil eller flyg vid behov.
Resor for barn och vardnadshavare tacks ekonomiskt nar de behover komma till Barnahus.®

I intervjuer med omraden som inte praglas av de mycket langa avstanden i landets norra
delar framkommer dnda& att geografiska avstdnd paverkar hur man ser pa ett fysiskt
barnahus. De avstand som beskrivs — bade i antal mil och den restid som kravs for att ett
barn ska ta sig dit — skiljer sig inte fran en del andra delar av landet dir barnahus redan
finns. I vara intervjuer anger man dock att det inte ar rimligt att ett barn ska behova resa sa
langt.

Aven i Sverige finns l6sningar i de omraden dir ett barnahus ticker en storre geografisk
yta. Ett exempel ar Barnahus Fyrbodal. Trollhattan som ar huvudorten i omradet har ett
barnahus med tv4 satelliter i Am4l och i Uddevalla. Bide i de norra och sédra delarna, dir

7 Statens barnehus Finnmark - mejlkontakt.
8 Barnahus Island - mejlkontakt.
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avstand upplevs som ett bekymmer i relation till ett fysiskt barnahus, dr man dnda positiv till
idén om ett barnahus. Det framkommer tankar och resonemang kring l6sningar i form utav
ett digitalt barnahus, mobila barnahus eller ndgon form utav filial eller satellitverksamhet.

Det som ar viktigt att ta med sig ar att det inte riacker att 16sa den geografiska utmaningen
genom att etablera en filial eller satellit. Det atgiardar inte den brist som flera intervjuer har
lyft, exempelvis avseende barnforhorsledare. Utan en bemanning som béde kan genomféra
barnforhor inom givna tidsramar och sikerstélla representation av alla fyra rum inom ett
barnahus, riskerar hela idén och syftet med barnahuset att falla.

Samverkande parter

Regeringen har i juli 2025 riktat ett nytt uppdrag till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen och Rattsmedicinalverket att, bland annat, se 6ver nuvarande riktlinjer

for barnahus.? I uppdraget konstateras att barn som deltar i en brottsutredning med
anledning av misstanke om véldsbrott har ratt till trygghet och ett hansynsfullt och anpassat
bemoétande. Man skriver vidare att barnet har dven ritt till det skydd, stod och behandling
som det ar i behov av, oavsett alder eller var i landet man bor.

Av bade den enkatundersokning som lag till grund for rapport ett och fran intervjuerna vi
genomfort till rapport tva framkommer att det pa de flesta platser diar barnahus saknas blir
skillnaden mer eller mindre pataglig bade betriaffande trygghet och anpassat bemédtande
liksom ritten till skydd, stod och behandling. Av de intervjuer vi genomfort kan vi se att det
pa endast ett stille finns en samverkan som kan liknas vid ett barnahus fullt ut.

Uppdraget beskriver vidare att de processer som sker parallellt inom ramen for olika
myndigheters ansvarsomraden fyller var och en viktiga funktioner for att det sammantagna
skyddet och stodet till barnet ska bli sa bra som mojligt. Samordning kravs for att en process
inte ska ske pa bekostnad av en annan. Ett exempel pa en lamplig verksamhet att samordna
dessa processer ar barnahus.

Barnahusverksamheten ar i grunden tvarsektoriell och involverar flera myndigheter.
Barnafrids utviardering av barnahusen 2019' konstaterade att om verksamheten ska fungera
effektivt kravs en gemensam plattform och en organisationsmodell som bygger pa forstéelse
for varandras uppdrag.

I utvardering framkom att personal vid barnahusen aterkom till att en nationell samordning
och styrning av verksamheten saknades. Da liksom idag finns inget tydligt stod for hur
barnahusen ska bemannas eller vilka uppgifter som ska utforas for att sdkerstélla en likvardig
service till utsatta barn, oavsett var i landet de bor. Denna osdkerhet leder till att uppdraget
tolkas olika, vilket i sin tur paverkar att den hjilp eller stod och behandling barnen kan fa
skiljer sig &t mellan olika barnahus. De lokala samverkansavtalen som ligger till grund for
verksamheterna ser ocksa olika ut.

9 Regeringen, Socialdepartementet (2025) Uppdrag om stéirkt samverkan nér det finns misstanke om att
barn har utsatts for valdsbrott.
10 Barnafrid (2019) Slutrapport Utvérdering av barnahus S2018/00212/FS.
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Konsekvensen blir att barnets rattigheter avgors av hur det lokala barnahuset forutsiattningar
och organisation. Detta innebar att barnets rattigheter inte alltid tillgodoses pa ett likvardigt
och rattssakert satt, aven dar barnahus finns.

Givet dessa utmaningar som omraden med barnahus har blir det av vikt att bade detta
uppdrag och dven Brottsoffermyndighetens uppdrag att ta fram en nationell plan for
barnahus samt ge stod till och f6lja utvecklingen av samverkan avseende valdsutsatta barn*
ge extra utrymme och resurser att se 6ver de omraden som saknar barnahus.

I Brottsoffermyndighetens uppdrag blir i det har sammanhanget extra viktigt de delar
som sarskilt riktas till att ge olika former av stod till landets barnahus och liknande
samverkansformer i syfte att oka likvardigheten over landet och atgiarda iakttagna brister
samt synliggora strukturella och 6vergripande brister, utmaningar och behov.

"Regionen, regionen, regionen”

Den part som de flesta uttrycker saknas inom samverkan ar regionen, bade representation
fran barn- och ungdomsmedicin och BUP. Vi har genom intervjuerna endast kunnat
identifiera ett omrade dar regionen finns med som en samverkande part pa de samrad eller
planeringsméten som hélls efter att en polisanmaélan dr gjord.

En synpunkt som fors fram ar bland annat att det gor det svarare for socialtjansten att
fokusera pa ratt innehall i remiss till exempelvis BUP. En fri tolkning frén var sida ar att man
ocksa menar att uppfoljning av en skickad remiss riskerar att falla mellan stolarna bland alla
andra arbetsuppgifter socialtjinsten har inom ramen for sina utredningar.

Inom ramen for ett barnahus har barnpsykiatrin till uppgift att bedéma och tillgodose
barnets behov av krisstod, psykologisk och psykoterapeutisk insats. Inom samma verksamhet
ska barn- och ungdomsmedicin bedoma barnets fysiska hilsa.

Pé flera barnahus har socialtjansten mojlighet att infor samrad begira in barnets medicinska
och barnpsykiatriska journal. De uppgifter som ar av intresse for utredning kan ge viktig
information om barnet bade infor planeringen av ett barnforhor och for socialtjanstens
utredning.

Om dessa tva aktorer saknas i samverkansmétet kommer en forsta bedomning av om ett barn
ar i behov utredning eller stod inom barnpsykiatrin inte att komma till stdnd. Det blir inte
heller en bedomning kring den fysiska hilsan och de eventuella symtom barnet uppvisar.
Risken okar ocksa att barn med sarskilda behov inte uppmarksammas.

Den medicinska medverkan pa barnahus omfattar tre delar. Den forsta ar en rattsmedicinsk
undersokning som syftar till att dokumentera eventuella skador och utfarda rattsintyg. Den
andra delen bestér av en hialsoundersokning for att bedoma, utreda och vid behov behandla
barnets fysiska (somatiska) hilsotillstand. Den tredje delen innebér att medicinsk personal

11 Regeringen, Socialdepartementet, (2025) Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att ta fram en nationell
plan for barnahus samt ge stod till och f6lja utvecklingen av samverkan avseende valdsutsatta barn, $2025/01366.
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deltar i samrad pa barnahus, dar de bidrar med sin kinnedom om barnet och kunskap inom
barnmedicin.*

Ett danskt projekt's provade att under tva ar lata barn i samband med polisforhor

om misstankt vald i nira relation genomga en rattsmedicinsk undersokning samt en
halsoundersokning. Av de 205 barn som undersoktes fann man att mer an 25 % hade spar
av vald pa kroppen och mer dn 25 % behovde en uppfoljning av bade sin fysiska och psykiska
halsa.

I den senaste utvarderingen' som gjordes av barnahusen i Sverige framkommer att det finns
stora skillnader i hur bade barns fysiska hilsa och psykiska hilsa tas om hand pa barnahusen.
Det gors ett fatal rattsmedicinska undersokningar pa barnahus och inte alla barnahus
erbjuder krisstod och behandling. Dock har majoriteten av barnahusen representation fran
béde barn- och ungdomsmedicin och BUP pé sina samrad. Det innebar att den aspekten av
barnets fysiska och psykiska hilsa dnda tas upp och diskuteras under samradet. En samlad
expertis finns i samma rum och det ges utrymme for att diskutera behov av undersokningar
av eventuella skador, uppfoljning av den fysiska hilsan specifikt eller generellt. Likasa kan
barnets behov av siarskilda anpassningar utifran om det fran BUPs kinnedom om barnet eller
en bedomning av trauma, krisstéd eller annat behov av stod och hjilp goras.

Avsaknaden av barn- och ungdomsmedicinsk samt barnpsykiatrisk kompetens i samverkan
pa flera av de platser som saknar barnahus riskerar att leda till att barnets behov av
bedomning och eventuell utredning av bade fysisk och psykisk hilsa inte tillgodoses — eller
helt forbises.

Barnforhor och barnvdnlig miljo

Som vi namnt tidigare sa skiljer sig den inledande planeringen av barnforhoret sig inte
namnvart at jimfort med omraden dir barnahus finns. De skillnader som dven finns bland
barnahusen kring vem som hamtar barnet till forhor aterfinns dven bland intervjusvaren.

Pa vissa stillen hamtar sarskild foretradare barnet och pa vissa stédllen hamtar socialtjansten.

Av enkétsvaren i delrapport 1 framkom att cirka hilften av respondenterna svarade att
aklagaren medverkar aldrig/nistan aldrig/ibland och ungefar hilften svarar att dklagaren
narvarar nastan alltid eller alltid. Bland de personer vi intervjuar anger majoriteten att
aklagare narvarar vid barnforhoren. Flera uppger att aklagaren ar med digitalt. Socialtjansten
narvarar i mycket hog utstrackning och representation fran regionen saknas.

Det som sticker ut fran intervjuerna och som behéver pétalas dr den situation som beskrivs
fran norra delen av landet.

Det rader brist pa utbildade barnforhorsledare i omradet. De 4 som finns behover resa och
tillbringa en eller flera dagar pa plats i olika orter. Besoken sker med ldnga intervaller — enligt

12 Barnafrid (2025) Rapport tredje rummet.

13 Systematisk retsmedicinsk screening af born ved mistanke om vold, En erfaringsopsamling fra et 2-arigt
interventionsprojekt 2020-2022.

14 Barnafrid (2019) Slutrapport Utvardering av barnahus $2018/00212/FS.
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intervjusvaren varierar det mellan fyra och atta veckor. For manga barn innebar avstandet till
huvudorten, dar polisen har sin bas, en bilresa pa flera timmar enkel vag.

Blir ett barn sjukt eller far forhinder pa forhorsdagen far det bokas om till niasta gang polisen
ar i trakten, vilket kan innebéra flera veckors ytterligare forskjutning.

Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning om Brott mot barn (2023:9) framkommer

att: "Endast undantagsvis och om det foreligger sarskilda skdl bor forhor med barnet i
egenskap av malsdganden hdllas senare dn 14 dagar efter det att Gklagaren beslutat att
inleda forundersokning eller att overta forundersokningsledarskapet fran polisen™.'s Syftet
ar att sdkerstilla skyndsamhet eftersom barn glommer snabbare dn vuxna och risken 6kar
att barnets uppgifter paverkas av andra. Det ar ocksa viktigt att eventuell behandling kan
paborjas utan drojsmal. Av vad som framkommer ar det har ndgot som en del av dem inte
kan uppfylla. Om barnet far forhinder att komma till barnforhoret, till exempel pa grund av
sjukdom, méste man vinta tills barnforhorsledaren ater ar pa plats i den aktuella kommunen.
Det innebar ytterligare flera veckors vantan. Detta ar ocksa en rekommendation som ingar

i det som kallas en barnvinlig rattsprocess (child friendly justice), for vilket bland andra
Council of Europe!® tagit fram riktlinjer.

En uppgift som ocksa framkommer ar att alla barnforhor inte hélls av utbildade
barnférhorsledare. I de fall dir det beskrivs har upplevelsen for barnet inte blivit bra.

Aklagarmyndigheten anger i ovan nimnda vigledning att for barn under 15 r som inte
ska horas i ratten blir forhorsledarens kompetens sarskilt viktig. Forhorsledarna bor ha
genomgatt Polismyndighetens barnforhorsledarutbildning eller motsvarande utbildning.

Pé flera orter, bade i norr och soder, finns inte anpassade vantrum och barnforhérsrum
med tillhorande medhorningsrum pa de lokala polisstationerna. Flera beskriver att polisens
egna lokaler dr sd undermaliga att socialtjanstkontoret dr en mer lamplig plats att halla
forhoren, dven om dessa inte heller ar anpassade for den sortens samtal. Rent tekniskt kan
det fa konsekvenser for kvaliteten av det inspelade forhoret da ljus och inspelningstekniks
utrustning som ar avsedd for andamalet inte kan anviandas. Ljudupptagningen riskerar att
bli dalig, det ar svart for medhorande att uppfatta vad barnet sdger. Detta kan leda till att
forhoret behover goras om.

Konsekvenser for socialtjtinsten

Socialtjansten har fyra manader pa sig att slutféra en barnavardsutredning. Vid en
forundersokning om misstankt brott mot barn nar en vardnadshavare eller annan narstdende
person till barnet ar den misstankte uppmanas ofta socialtjansten att avvakta att informera
vardnadshavare om att en polisanmilan ir gjord. Aven efter barnforhoret fram till dess att
den misstinkte ar hord av polis ar det onskvirt att socialtjansten informerar vardnadshavare
i sd liten utstrackning som mgjligt vari uppgifterna i anmalan handlar om.

15 Aklagarmyndigheten (2023) Brott mot barn. Rittslig vigledning 2023:9 s 29.
16 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice, 2010.
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I ndgra av de intervjuer vi gjort med socialtjansten framkommer att deras utredningar
och relationen till barnet och dess familj ofta paverkas negativt av polisens langa
handlaggningstider. De upplever sig bakbundna i forhallande till vad som kréavs inom ramen

for den egna utredningen. Nar det enligt beskrivning kan dréja upp till atta veckor innan det
forsta barnforhoret genomfors, och darefter ytterligare tid innan en misstankt hors, riskerar
socialtjanstens utredningstid att ha 16pt ut. En ytterligare aspekt i en sddan situation ar att
tingsratten skickar ett brev till vardnadshavarna om att en sarskild foretradare har utsetts for
barnet innan den misstinkte har hunnit horas av polisen. Detta innebar att den missténkte
indirekt far information om brottsmisstanken redan i detta skede.

En socialtjanst beskriver att det da blir upp till dem att ta stallning till om de ska avsluta
utredningen utan att egentligen ha kunnat arbeta med familjen utifrdn uppgifter om
vald eller vara trygga med att barnet inte blir fortsatt utsatt. Eller begira att fa forlanga
utredningstiden vilket ocksa kan ses som ett ingrepp i en familjs liv.

“Och vad ska varan motivering vara? Motiveringen dr ju att jo, men det pagar
en forundersékning som vi inte har fatt svar pa dnnu, men det far vi inte sdga till
fordldrarna.” Socialtjdnst norr

Man beskriver ocksa att det ar svart att komma in i en familj och bedriva ett
forandringsarbete nér det gatt for lang tid.

Konsekvenser for barn

Ocksa barnet paverkas bade av handlaggningstiden inom polis och socialtjanst, men dven av
bristerna i miljon.

Enligt Barnahusutredningen 20107 bor miljon i barnahus utformas for att skapa balans
mellan barnvanlighet och seriositet som framjar utredningen.

De brister som beskrivs i barnvanliga miljoer for att halla barnférhor innebar att den
trygga inramning som barnet behover i forhorssituationen inte kan garanteras, vilket i
sin tur riskerar att paverka barnets majlighet att beritta. Aven de problem som lyfts kring
inspelningsteknik och forutsattningar for medhorande skapar oro, eftersom bristerna kan
leda till att forhoret behover goras om.

Den ladnga tid som beskrivs kan uppsta pa vissa hall innan ett férsta barnforhor kan
genomforas paverkar ocksa barns mdjligheter att beratta. Dels utifrdn barns formaga att
minnas och komma ihag tid och rum, dels detaljer kring handelsen. Barnet kan ocksa under
den har tiden kan ha blivit paverkad av sin omgivning att inte berdtta om vad som hént.

Socialtjansten dr den myndighet som har huvudansvaret for att skydda barnet och bedoma
behovet av stod. Om socialtjansten inte kan fullf6lja sin utredning med mojlighet till 6ppna
samtal med barnet och dess familj kring uppgifterna i polisanmaélan, finns en risk att
utredningen maéste avslutas nér tidsfristen 16pt ut — utan att valdet har kunnat diskuteras.

17 Barnahusutredningen 2010 Kaldal, A., Diesen, C., Beije, J. & Diesen, E.E, Jure Forlag.
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Detta innebar ocksé att barnets behov av skydd och st6d inte tillgodoses fullt ut.

Efter barnforhoret

Det framkommer inte bland négra av de vi pratat att det finns en tydlig rutin eller struktur i
hur man foljer upp barnet och dess familj efter ett barnforhor. Nagon beskriver att man oftast
har en kontakt med familjen samma dag men flera uppger att det inte alltid sker. Ingen av de
vi pratat med arbetar efter modellen ”Efter barnférhoret”.’

Modellen fdngar upp familjen och ger krisstod samma dag som barnforhoret varit. Barnet
lamnas inte ensam i att mota sina foraldrar efter att ha pratat med polisen samt far mgjlighet
att komma till tals. Barnet och familjen erbjuds direkt fortsatt stod om det finns behov av det.

En studie av modellen gjord av Orebro Universitet visar att manga familjer upplever ett
starkt fortroende for socialtjansten och gor att de senare tackar ja till fortsatt hjalp®, vilket
gynnar barnet.

Har socialtjansten gjort polisanmalan och bedomt att barnet kan atervianda till hemmet efter
ett barnforhor ar det socialtjanstens fortsatta ansvar att sdkerstilla att barnet inte limnas
ensam i motet med ett potentiellt valdsutovande foralder. Det ar viktigt bade for att kunna
bedoma skyddet for barnet och for att vare sig barnet sjilvt eller familjen ska lagga skuld pa
barnet for det som hént.

Konsekvenser for antal anmdlda brott mot barn

Majoriteten av de intervjuade fran socialtjansten uppger att man generellt sett anmaler allt
vald mot barn.

De flesta ar upplever att de gar snabbt att fa ett forsta planeringsmote/samrad efter att en
polisanmalan dr gjord. Nagra uppger att ett forsta barnforhér kommer till stdnd inom den
angivna tiden som rekommenderas fran Aklagarmyndigheten, 14 dagar. Men pé vissa stillen
framkommer att det kan ta betydligt langre tid innan ett barnforhor hélls.

Dar framkommer uppgifter som visar att det kan ha péaverkat socialtjanstens bedomning i
huruvida en polisanmalan gjorts eller inte vid misstanke om vald mot barn.

Hos polisen finns en sjalvrannsakan i att deras utdragna handlaggningstider kan ha paverkat
anmalningsbenigenheten hos socialtjansten.

Négon kommun uttrycker att handlaggningstiderna péaverkar vilka drenden de polisanmaler.

“Det vdger vi in sa ibland jag tdnker i vissa fall hade vi kanske kunnat gora fler
polisanmdlningar, men ibland sd ser vi faktiskt att det till storre skada for barnet dn
bara till till nytta och da har vi valt att inte géra det sa det vdgs ju in i bedomningen.”

18 Stiftelsen Allmanna barnhuset, 2017.

19 Familjebehandlares erfarenheter av att anvinda den svenska modellen Efter barnforhoret Petersén, A. C.,
Sandelin, L., ﬂlunberg, S. & Kallstrom, A. EUROPEAN JOURNAL OF SOCIAL WORK 2025, VOL. 28, NO. 3,
565-576.
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Néagon kommun uppger att det finns med i bakhuvudet om det faktiskt gynnar barnet att gora
en anmalan aven om det hittills inte bidragit till farre anmalningar.

Att utsattas for brott av en nirstdende innebar flera forsvarande omstandigheter. Barnet
forlorar mojligheten till en trygg och tillitsfull relation med betydelsefulla vuxna. Brottet sker
dessutom i den miljo som normalt ska sta for skydd och omsorg. De vuxna som ska skydda
barnet och ge stod i svara situationer ar i stillet de som utsétter barnet for fara. Om barnet
bor tillsammans med forovaren begransas mojligheterna att komma undan den vuxnas
agerande, vilket i sin tur forsvarar barnets mojlighet att fa hjilp.2° Barn blir darfor beroende
av andra vuxna for att brottet ska anmalas.

Avslutande ord

Den uppfoljande delen av kartlaggningen om omraden i Sverige dar barnahus saknas
bekriftar resultaten fran den forsta enkatundersokningen: det finns utrymme att
vidareutveckla omhindertagandet av barn som brottsoffer i vissa delar av landet som dar
barnahus inte ar etablerade.

Det framstar som nodvandigt att hitta I6sningar pa de utmaningar som flera respondenter
lyfter. Sarskilt tydligt ar att norra Sverige brottas med problem som i stor utstrackning beror
pa langa geografiska avstand. Dessa delar behover riktade resurser for att hantera vilka
konsekvenser geografin medfor for brottsutsatta barn.

Rapporten visar att majoriteten av respondenterna ar positiva till idén om barnahus. Flera
lyfter att de har svart att se att ett fysiskt barnahus skulle fungera i deras omrade men ser
barnahus vinster i 6kad samverkan, battre utredningar och forbattrade majligheter for barn
att fa stod, skydd och behandling.

Alla barn har ritt att skyddas fran alla former av vald2'. Barnafrid vilkomnar de nya
regeringsuppdrag som riktats till Brottsoffermyndigheten?, Polismyndigheten med flera=3,
dar uppdragen syftar till att pa olika satt se 6ver barnahusens verksamhet. I uppdragen

betonas tydligt att alla barn, oavsett bostadsort eller tillgédng till barnahus, har samma réatt till
skydd, stod och behandling.

20 Finkelhor, D 2008.

21 Barnkonventionen artikel 19.

22 Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att ta fram en nationell plan for barnahus samt ge stod till och folja
utvecklingen av samverkan avseende valdsutsatta barn, Regeringen, Socialdepartementet, $2025/01366.

23 Uppdrag om starkt samverkan nar det finns misstanke om att barn har utsatts for valdsbrott, Regeringen,

Socialdepartementet, $2025/01365.
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Bilaga 1 - Gemensam intervju

Polis och socialtjdnst

Beskriv gangen i ett typiskt arende

Vem initierar drendet?

Har ni ett samverkansmote?

Hur ser det ut? Vilka deltar, ansvarsfordelning?
Vilken information delas?

Saknar ni nagon part i samverkansmotet?

Hur ser planeringen ut infor barnforhoret?
Vilka deltar i medhorning?

Vad hinder efter barnforhoret?

Finns det drenden som hanteras pa annat siatt? Beskriv

Samverkan

Beritta hur ni samverkar.

Reflektera 6ver vad fungerar bra respektive mindre bra i er samverkan idag?
Saknas det nagot, vad? Konsekvenser av det?

Hur skulle ni vilja utveckla samverkan? Nagot pa gang?

Néagot annat som ar viktigt att forsta gillande samverkan i ert omrade?

Barnahus

Beratta hur ni har diskuterat/tankt kring barnahus?

Intresse? Mojligheter? Hinder?

Skulle ett barnahus innebira nagon skillnad for er i er samverkan?

Skulle ett barnahus innebira nagon skillnad for er i samverkan med andra parter?

Néagot annat som ar viktigt att forsta gallande era diskussioner kring barnahus?

Vilken typ av hjalp (fran nationellt hall) skulle ni 6nska?

Gillande brottsutredning, samverkan generellt?
Ingé i barnahusnitverk?
Gallande att sondera mojligheter att satta upp ett barnahus (om intresse finns)?

Kompetensutveckling kring méalgruppen vald mot barn, barn utsatta for brott?

Resonera kring

Barnkonventionen svensk lag
Barnvinlig rattsprocess

Barnets intresse och basta
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Bilaga 2 - Enskild intervju

Socialtjanst

« Varifran kommer de flesta av orosanmalningar till er?

e Hur ser rutinerna ut nar ni misstanker brott mot barn?

« Hur ser rutinerna ut vid polisanmalan? Vilka drenden polisanmals?
« Vem initierar samverkan?

« Hur upplever du att samverkan fungerar?

« Saknar du nagon part i samverkan?

« Hur ser du pé rutinerna infor, under och efter barnférhoret?

e Hur ser era rutiner ut efter barnférhoret? Hur moter ni barnet och hens familj?
« Har din organisation tidnkt/resonerat kring barnahus?

Fordelar?

Nackdelar?

Skulle ett barnahus innebira nagon skillnad f6r barnet jmf hur ni arbetar/
samverkar idag?

Skulle ett barnahus innebara nagon skillnad for dig i din yrkesroll jmf hur det
fungerar idag?

I de nationella riktlinjerna for barnahus (fran 2009) anges att ett barnahus ska méta
malgruppen barn utsatta for; vald — och fridsbrott, sexualbrott, kvinnlig konsstympning,
brott med hedersmotiv, (nu) barnfridsbrott och i vissa fall barn som agerar ut sexuellt mot
andra barn

« Hur moter ni dessa malgrupper idag?

28



Bilaga 3 - Enskild intervju

Polisen

e Franvar/vem kommer de flesta av era polisanmalningar om brott mot barn?
« Hur ser rutinerna ut nar ni far en polisanmélan om brott mot barn?
« Vem initierar samverkan?
« Hur upplever du att samverkan fungerar?
« Saknar du nagon part i samverkan?
o Hur ser rutinerna ut infor, under och efter ett barnforhor?
e Var forhors barn i dag hos er?
e Hur ser miljon ut? Hur tinker du kring att mota barn i en anpassad miljo?
« Hur ser rutinerna ut efter barnforhoret?
« Har din organisation tankt/resonerat kring barnahus?
— Fordelar?
— Nackdelar?
— Skulle det innebira négon skillnad for barnet jmf hur ni arbetar/samverkar idag?
— Skulle det innebara négon skillnad for dig i din yrkesroll jmf hur ni arbetar idag?
e Tror du att antalet polisanmaélningar fran socialtjansten skulle paverkas av om ni hade
barnahus?

e Tror du att ett barnahus skulle paverka antalet SOL14 anmailningar fran polisen till
socialtjansten?

I de nationella riktlinjerna for barnahus (fran 2009) anges att ett barnahus ska méta
malgruppen barn utsatta for; vald — och fridsbrott, sexualbrott, kvinnlig konsstympning,
brott med hedersmotiv, (nu) barnfridsbrott och i vissa fall barn som agerar ut sexuellt mot
andra barn

+  Hur moter ni dessa mélgrupper idag?
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