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Bakgrund

Sverige har idag 33 barnahus fordelat pa 247 kommuner. Det innebar att omkring 43
kommuner saknar barnahus idag. Atminstone sex polisomraden har identifierats sakna ett
barnahus, men det exakta antalet ar osikert.

Barnahus etablerades i Sverige 2005 for att ett barn som misstanks ha varit utsatt for brott
ska fa en rattstrygghet, ett gott bemotande och stéd, samt vid behov omgaende kris- och
behandlingsinsatser.! Samverkan i barnahus innebar att barnet far traffa berérda personer
pa en och samma plats. Barnahus ar en barnvénlig miljo dar personalen har férdjupad
kunskap om vald mot barn.

For narvarande bereds en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.

I betinkandet konstateras att alla barn har ratt till tillgang till ett barnahus. Betdnkandet
har valt att inte 14gga fram en specifik lag om barnahus, men forfattningen foreslar dels att
fortydliga vilken samverkan som behovs, dels att alla barn som deltar i en brottsutredning
med anledning om misstanke om utsatthet for vald ska ha samma rattigheter. Man foreslar
att det ska finnas anpassade lokaler for samverkan kring, och forhor med, barn som deltar i
en brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet fér vald (barnahus) och att det
ska sakerstéllas genom statlig finansiering. Regeringen later utreda hur detta lampligen bor
administreras.?

Néagon narmare kartlaggning eller 6verblick hur situationen ser ut for de barn som bor i
kommuner som idag saknar barnahus har inte gjorts. Barnafrid har darfor valt att inom sitt
grunduppdrag undersoka narmare hur samverkan ser ut genom att skicka ut en enkit till
kommuner och polisomraden som idag saknar barnahus.

Genom kartlaggningen vill vi bland annat undersoka:

- Varfor finns inte ett barnahus?
- Hur har de organiserat arbetet i franvaro av ett barnahus?
- Hur barnanpassade ar forhorsrummet och omgivningen runt omkring?

I den har delrapporten redovisar Barnafrid resultaten fran enkatundersokningen, ytterligare
en rapport ar planerad. I den kommer vi att redovisa resultatet fran kvalitativa intervjuer
med aktorer fran ndgra avde kommuner och polisomraden som idag saknar barnahus.

1 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende
gemensamma nationella riktlinjer kring barn som misstianks vara utsatta for brott och
kriterier for landets Barnahus. Ju2009/08003/KRIM.

2 SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald s 883.
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Metod

En webbenkait skickades till landets 43 kommuner* som idag saknar barnahus samt till
polisomréden inom Region Nord, Stockholm och Syd. Polisomraden som har fatt enkit ar
Visterbotten, Norrbotten, Lappland, Stockholm, Blekinge och Skane. Enkiten skickades ut
den 24 maj 2024 med tre paminnelser fram till 31 augusti.

Nir enkiten stangdes fanns sex svar som angav att man hade ett samverkansavtal med ett
barnahus. Dessa svar har tagits bort eftersom efterféljande svar blir missvisande. Efter denna
reducering av svar har enkiten besvarats av 42 personer, sju personer fran polismyndigheten
och 35 personer fran socialtjainst/kommun Svarsfrekvensen inkluderat alla svar var 98 % och
efter de sex bortplockade svaren, 86 %.

Det framkommer inte varfor sex respondenter svarat att de har ett samverkansavtal med ett
barnahus. En forklaring kan vara att vissa lokalpolisomraden eller kommuner anviander sig

av ett angransande barnahus for att till exempel hélla barnforhor i lokalerna och att man da
tror att det finns ett samverkansavtal med detta barnahus. En annan forklaring kan vara att
man tidigare ingatt i en barnahussamverkan och utgar fran att avtal fortfarande finns.

Rapporten redovisar ett urval av fragor samt kommentarer till frigor. Alla fragor och
kommentarer finns redovisade i den bilaga som f6ljer med rapporten. Felstavningar har
korrigerats, i ovrigt ar kommentarerna oforandrade. I rapporten finns en ordlista samt
definitioner som forklarar de forkortningar och begrepp som omnamns i rapporten.

Definition av féorekommande begrepp

« Samverkansmote — mote som gar att jamfora med barnahusens samrad som bor
héllas infor eller i direkt anslutning till polisanmailan. Samrad ar ett méte mellan de
professionella parter som ingér i barnahus; dklagare, polis, socialtjanst, hilso- och
sjukvard. Motet leds oftast av samordnare anstélld pa barnahus och under motet gors
en samplanering utifran de pagaende utredningarna (socialtjanst och polis) samt en
bedomning av barnets behov av insatser fran hilso- och sjukvarden.

« Planeringsmote — ett mote i syfte att planera infor ett barnforhor utifran det enskilda
barnets behov.

« Barnanpassade lokaler — lokaler inrattade pé ett sikert, barnvanligt och dldersanpassat
satt. Exempel pa detta ar moblering av forhorsrum och vintrum samt material riktat till
barn. Rummen ar privata och ljudisolerade, viant- och intervjurum och kontakt mellan
brottsoffer och pastadd forovare undviks alltid. Lokalerna ar (fysiskt) tillgangliga for

*Arjeplog, Arvidsjaur, Bjurholm, Boden, Dorotea, Gdllivare, Haparanda, Hultsfred,
Hogsby, Jokkmokk, Kalix, Karlshamn, Karlskrona, Kiruna, Luled, Lycksele, Mala,
Nordmaling, Norrtdlje, Norsjo, Olofstrom, Oskarshamn, Pajala, Pited, Ronneby,
Simrishamn, Sjobo, Skellefted, Skurup, Sorsele, Storuman, Sélvesborg, Tomelilla,
Vilhelmina, Vimmerby, Vindeln, Vinnds, Ystad, Asele, Alusbyn, Overkalix och Overtorned.



alla barn oavsett bostadsort och anpassade efter barn med funktionshinder och/eller
sarskilda behov.3

Ordlista

Forkortningar och definitioner ar listade i den ordning de forekommer i texten.

BUP = barn- och ungdomspsykiatri

SSPF = ett arbete som utgar fran samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid for att
forebygga kriminalitet och drogmissbruk hos barn och ungdomar.

BINR = brott i nira relation. Brott i ndra relation ar en avdelning inom polisen som utreder
brott som sker mot vuxna och/eller barn i nira relation. Avdelningen ar i ménga fall indelad
i tva grupper. En grupp utreder brott som har skett mot vuxen person och en grupp utreder
brott som skett mot barn.

PO = polisomrade. Sverige ar indelat i sju polisregioner (Nord, Mitt, Bergslagen, Stockholm,
Ost, Vist och Syd). Dessa ir i sin tur indelade i, totalt 30, polisomraden, dir ett polisomréade i
de flesta fall omfattar ett helt 1an. De storsta lanen ar indelade i mer an ett polisomrade.

BOPS = brottsoffer- och personsidkerhetshandlaggare. Alla polisomraden har speciella
brottsoffer- och personsikerhetshandliaggare med uppgift att pa olika satt stotta och skydda
brottsoffer.

SAMSSS = samverkan mellan skola, socialtjanst, hilso- och sjukvérd vid psykisk ohilsa hos
barn och unga. En rutin framtagen av kommunerna i Vasterbotten och Region Vasterbotten
som syftar till att barn och unga med psykisk ohilsa ska fa insatser pa ratt satt, pa ratt plats
och i ratt tid.

LPO = lokalpolisomrade. Lokalpolisomradet ansvarar for de brott som kallas mangdbrott.
Mangdbrott ar brott som ar vanligt forekommande och av enkel beskaffenhet.

TRAPPAN = en modell for krissamtal med barn som upplevt vald i sin familj.

UPH = ungas psykiska hélsa. Mottagningar pa vardcentral som gor bedomningar och kortare
behandlingsinsatser till barn och unga med tillfalligt nedsatt psykisk hélsa.

LSVO = ledningssamverkan vard- och omsorg. Ledningsgrupp som beslutar om fragor
rorande samverkan mellan olika aktérer inom socialtjanst, vard- och omsorg, hilso- och
sjukvard samt skolan i Blekinge.

Soc = socialtjanst

3 Barnahus Quality Standards, Guidance for Multidisciplinary and Interagency
Response to Child Victims and Witnesses of Violence.



Sammanfattning av
kartldggningens resultat

Resultaten visar foljande:

Det finns generellt ett intresse att starta upp ett barnahus
— 20 % av de som svarat pa enkaten diskuterar att starta upp ett barnahus och att det
finns genomgaende en positiv instillning till att etablera ett barnahus.

Det finns méanga anledningar till att ett barnahus saknas, till exempel sma kommuner,
stora geografiska avstand, avsaknad av resurser och/eller finansiering samt att alla
samverkansparter inte ar intresserade.

Majoriteten har en form av samverkan i varierande omfattning men BUP personal,
barnlidkare och rattsldkare deltar i 1ag grad.

Yrkesverksamma har generellt tillracklig kompetens att mota barn.
Forhorsrummen, vintrum och miljon runtomkring ar inte alltid barnanpassade.
Rutiner for rattslakarundersokningar saknas.

Ett barnahus skulle forbattra kvaliteten i samverkan och socialtjanstens utredningar samt
forbattra barnets mojlighet till skydd, stod och behandling under brottmalsprocessen.

Barnafrids rekommendationer

I forsta hand rekommenderar Barnafrid att Sverige bor sékerstilla att alla barn, oavsett
vilken kommun de bor i, har tillgang till ett vialfungerande barnahus. En tydligare
struktur och styrning pa barnahus bor finnas sa alla barn i Sverige kan fa likvardigt
stod, oavsett valdsform eller hemort. Sverige bor utreda om barnahus ska ha en form av
certifieringssystem. Fram till att barnahus har etablerats rekommenderar Barnafrid att;

Det ska stillas krav pa att saval forhorsrum som miljon i 6vrigt ar barnanpassad.
Polismyndigheten har ett pagaende arbete med att ta fram en standard for
barnférhorsrum — de bor fa ett specifikt uppdrag att sikerstilla barnsdkra miljoer.
Polismyndigheten bor ha aterrapporteringskrav kring hur de arbetar med fragan. Viktigt
att arbetet sker i samverkan med 6vriga barnahusaktorer.

Rutiner infors for att sdkerstélla att samtliga berérda parter deltar i barnforhoret. I
medhorning ska alltid dklagare, socialtjanst och barnets juridiska ombud nérvara. Det
ar onskvirt att aven representanter fran hilso- och sjukvarden nirvarar vid behov. Alla
namnda parter har en viktig funktion att fylla vid barnférhoret men savil dklagare som
socialsekreterare har en nyckelfunktion. Barn som utsatts for vald 16per risk for skadliga
konsekvenser. Om barnet far ratt stod i tidigt skede kan de negativa effekterna minska.
Barns behov av stod maste darfor tillgodoses.

Lokala rutiner bor inforas hur samverkan och dialog sker mellan rattsvasende,
socialtjanst och hilso- och sjukvard.

Barn och forildrar ska kunna erbjudas krisstod och ocksa fa hjalp med stod- och
behandlingsinsatser bade pa kort och ldng sikt oavsett var man bor i landet.
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Lamplig aktor bor ges ett uppdrag att erbjuda stod i inférandet av barnahus i omraden
dar det idag saknas.

Behoven i kommunerna och polisomraden i norra Sverige bor sarskilt kartlaggas da
utmaningarna pa grund av ldnga avstdnd ser annorlunda ut i forhallande till resten av
landet. Det ar viktigt att sdkerstilla att resurs for att hélla f6rhor och narvara vid forhor
finns i hela geografiska omradet.

Barnafrid rekommenderar ocksé att regeringen ger uppdrag till lamplig aktor att se
over hur andra lander eller omraden i Sverige har utvecklat filialer for att 6verbrygga
utmaningar med stor geografiska tackning.



Resultat urval av fragor

Orsaker till att man inte har ett barnahus och vad skulle
behdvas

34 respondenter svarar att de inte har avtal med ett barnahus. Atta respondenter svarade
att de haller pa att diskutera ett barnahus. Nagra av svaren visar att det finns en pagaende
process medan andra indikerar att det saknas en aktiv aktor och samsyn hos alla parter.
Vidare saknas nodvandiga resurser.

Har din kommun/ditt polisomrade ett
samverkansavtal i ett barnahus?

40 70,8 %
30
20 (o)
10 12,5 % 16,7 %

o I I

Ja Nej Nej, men vi
diskuterar att starta
upp ett barnahus

De som svarat att de inte har avtal med ett barnahus, uppgav foljande orsaker till frinvaro av
ett barnahus.
1. Brist pd sumsyn och resurser:

"Det dr en positiv instdllning i kommunerna, men jag upplever att svdrigheten att ha ett
barnahus ligger i polisens organisation”

”Vi har haft ett barnahus, dock fungerade inte samverkan med de olika parter vilket
resulterade att det lades ned. I nuldget ligger fragan pa is.”

”Resursbrist”

2. Geografiska utmaningar:

"For litet invanarantal for de kommuner som skulle vara aktuella att ansluta sig.”

“Stort upptagningsomrdde. Langa avstand och svart att fa till en framgangsrik samverkan
med 14 kommuner.”

3. Har redan fungerande samarbete och rutiner:

“"Kommunernas ekonomi samt ett vdl fungerande samarbete mellan socialtjinsterna och
polisen och darfor inget patagligt behov.”

“Vi har ett "barnahus utan hus” i samverkan med polis, barnklinik, dklagare och

socialtjdnst med veckovis samverkan for ev. drenden som ska tas vidare. Barnahus finns i
en av de storre kommunerna i ldnet men avstand gor att vi inte dr med.”



Ange vad som skulle behdvas for att ni skulle starta upp ett barnahus

Bland svaren ses samma behov som framkommit i tidigare svar. I forsta hand kan urskiljas
behov av samsyn/samverkan, resurser, geografiska utmaningar samt att ndgon part tar
huvudansvar for fragan.

1. Samsyn/Samverkan

"Vi skulle behova samverka med andra kommuner och ha ett gemensamt barnhus
da vi dr for fa invanare och drendena ar for sdllan forekommande for att ha ett eget
barnahus.”

“Flera kommuner behover se en vinning av detta.”

“En fungerade barn utredargrupp samt ndra samarbete med soc, aklagare och
sjukvarden.”

"Att kommunerna i ldnet har en samsyn och gemensamt mal samt en drivande chef i
fragan.”
2. Resurser
“Ekonomisk finansiering”
"Mer resurser”
3. Geografiska utmaningar

"Att samtliga parter som dr ett Barnahus ingar samt en lamplig lokal som inte dr for
langt beldget lagt for att minska fardstrdackan for barnen.”

“Eftersom vi har sadana avstand sa maste vi Gka ut till orterna for att hora barnen.”
4. Drivande part

"Nagon aktor som driver fragan och som kan pavisa nagot som skulle bli en forbdttring
for kommunerna i forhdallande till hur det fungerar idag.”

"Lite “jdvlar anamma” och att man inte lagger krokben for sig sjdlv eftersom vi bor i ett
ldn med stora avstand.”

Bland svaren hors ocksa roster for att det gar att hitta 16sningar pa de olika utmaningar som
finns.

“Man behover inte l6sa ALLA problem for att det ska vara mojligt att genomfora.
Exempeluvis skulle man kunna borja med att instifta ett Barnahus vid kusten, 1
huvudorten Luled, men man skulle ocksa kunna ha mindre “filialer” ute i linet for att
korta restiden for barnen.”

“Tror att ta kontakt med andra fungerande barnahus i évriga landet for konsultation
och att det gors med representanter fran alla aktérer.”

Ett barnahus skulle forbdttra kvaliteten
Respondenterna fick ta stillning till fem pastdenden om huruvida ett barnahus skulle:

« Forbattra barnets mojlighet till stod, skydd och behandling vid utredningen.
« Forbattra samverkan mellan aktuella aktorer.
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« Forbattra brottmalsprocessen.
« Forbattra utredningen inom socialtjansten.
+ Leda till en mer kostnadseffektiv process.

Majoriteten av respondenterna sag att det skulle ske en forbattring vad géller barnets
mojlighet till skydd, samverkan och forbattring av brottmalsprocessen (svarade "stimmer
bra” eller "stimmer mycket bra”). Nagot fler anger "stimmer delvis” nar det kommer till
forbattring avseende socialtjanstens utredning. En stor andel har valt att svara “kan inte/
vill inte” nar det kommer till kostnadseffektiviteten. Av resterande svar i just denna fraga ar
ovriga dock betydligt mer positiva dn negativa.

Flera pafoljande fragor har stéllts i enkéten for att en tydligare bild 6ver hur samverkan
fungerar. Svaren redovisas narmare i kommande stycken. Sammantaget verkar den struktur
som en barnahussamverkan innebér, bade nar det kommer till planering i enskilda arenden
och relationerna mellan de samverkande parterna, ses som positivt och efterstravansvart.

Samverkan ser olika ut

En majoritet, 21 respondenter, svarar att de ganska ofta, ofta eller alltid har ett
samverkansmote nar ett barn misstankts varit utsatt for brott. Av det som svarar
att ett samverkansmote mer sallan sker uppger 4 respondenter att de aldrig har ett
samverkansmote.

| vilken utstrdckning sker SAMVERKANSMOTE
ndr ett barn misstdnkts varit utsatt for brott

32,4 %

8 18,9 %

6 13,5 % 13,5 %
4

2

10,8 % 10,8 %

Sker aldrig  Sker  Skeribland  Sker Sker ofta  Sker alltid Kan
mycket ganska ofta inte/vill
sdllan inte svara

Av svaren som redovisas nedan avseende vilka professioner som deltar i dessa
samverkansmoten anger majoriteten att polis, dklagare och socialtjanst ganska ofta, ofta eller
alltid finns med. Nar det kommer till representation fran hélso- och sjukvarden ar siffrorna
de omvinda, majoriteten anger att barnlikare, representant frin BUP och rattsldkare ibland,
mycket sillan eller aldrig deltar. Svaren ar snarlika varandra nar det galler representation
fran BUP och barnlidkare. Ingen av respondenterna uppger att rittslakare deltar i
samverkansmotet.

Svaren pekar pa att i de omraden dar barnahus saknas finns ett upparbetat samarbete mellan

socialtjanst och rattsvisende som kan liknas vid den som sker vid barnahus samradsméten.
Dock dr avsaknaden av representation fran hilso- och sjukvarden markant.
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Bland de som anger att "annan profession” narvarar vid samverkansmotet ar svarsfrekvensen
lagre, 29 respondenter svarar pa fragan. De flesta svarar att det aldrig eller sillan deltar
nagon annan profession. De som svarar att det ofta eller alltid sker, 13 % respektive

10 %, anger de flesta av dessa i fritextsvaret kopplat till frigan att det kan handla om
trygghetsperson fran skola/forskola.

25
23
20
20
15 1
10
8 8
6
5 5 5
5 44 4 4 44
3
2 22
I I : : I :
0 | "l pooo 0 "l
Sker oldrlg Sker mycket Sker ibland Sker ganska Sker ofta Sker alltid  Kan inte/vill inte
sdllan ofta svara
m Polisanstdlld m Aklagare m Socialsekreterare  m Barnldkare
BUP-ldkare/psykolog m Rdttsldkare m Annan profession

Hur dr samverkan organiserad och vem tar ansvar for att det sker?

I fritextsvaren som foljer pa fragan kring samverkansmote framgar att det finns olika lokala
I6sningar pa hur samverkan ser ut.

Svaren visar att det i forsta hand ar mellan socialtjanst och polis/édklagare som samarbetet
sker. Av svaren att doma verkar det i forsta hand vara rattsvasendet som sammankallar till
samverkansmote.

“Efter anmdlan fran socialtjdnsten, som skickas till ansvariga barn utredare pa polisen,
sammankallar polisen samrddet vilket alltid sker i polisens lokaler. Efter covid har
antalet samrad over telefon, videoldnk okat. Fast dag och tid for samrad finns.”

“Efter polisanmdlan dr gjord far dklagaren del av den o gor bedémningen om drendet
ska tas upp pa samrdad o socialtjdnsten far i uppdrag finna trygghetsperson som ocksa
bjuds in.”

“Polisen sammankallar sedan genom ett sdarskilt telenr (med sekretesskrav) som
socialtjdnsten, dklagare och i vissa fall, barnldkare o psykolog, kopplar upp sig pa.”
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Vissa beskriver en form som kan liknas vid den samverkan som sker vid samrad pa ett
barnahus.

"De professioner som kallas utdver polisen dr socialtjdnst, aklagare och sjukvard

(BUP och barnklinik). Samradet sker pa en bestamd avsatt tid varje vecka. Relevant
information delas enligt sekretesslagstiftning. Om barnforhor ska hallas foreslar polisen
tid och plats for detta sa planering kan ske.”

Néagon av kommentarerna illustrerar att samverkan sillan sker.

"Polis och socialsekreterare har telefonkontakt infor barnforhor mest for att boka tid och
for att hora om det finns ndgot som kan forsvara forhoret med barnet.”

Samverkan varierar

Pa fragan kring hur samverkan i 6vrigt kan se ut framkommer att ménga kontakter sker
under pagaende utredning. Av svaren kan utlasas att det inte sker i alla 4renden utan
bedomningar gors fran fall till fall. Kontakter bygger ofta pa att det ar enskilda personer inom
nagon av aktuella professioner som tar eller efterfragar kontakt.

“Hur samverkan sker beror pa drendets art. Kontakt mellan socialtjdanst och ovriga
aktorer, sa som polis, dklagare samt hdlso- och sjukvard sker utifran drendets art och
sekretesslagstiftning. ”

“Samverkan fungerar relativt vdl men mycket beroende av professionella relationer
mellan berorda personer. Funktionen samordnare saknas och det dr upp till mig som
kommunanstalld att samordna kontakter/samverkan. Samverkan dr ocksa ndstan
bara befintlig i borjan av drenden, ndr polisanmdlan gors och vid barnforhor, darefter
upphor mycket av kontakterna/samverkan i drendet.”

Négra svar visar pa att samverkan ocksa sker med andra parter vid behov.

"SAMSSS-remisser skickas till regionen vid behov.”
"Polis, skola/SSPF.”

Arenden med vald mot barn forekommer sillan.

“Arenden dir barn utsatts for brott forekommer sdllan. Har inte forekommit senaste tvd
dren.”

En tydlig struktur skulle underlétta samverkan

I fritextfragan om vad som saknas i forhallande till samverkan anger majoriteten att ett
barnahus eller en sammanhallande funktion och en tydlig struktur skulle underlétta arbetet
och oka forutsattningarna for samverkan.

“Saknas ett forum sG som barnahus ddr samtliga kan trdffas pa samma stdlle.

Man beskriver att en strukturerad samverkan skulle ge bittre forstielse i varje enskilt drende.

“Det svara dr att vi har olika arbetstakt, vi dr ofta snabbare pa socialtjdansten och dar ofta
1 behov av snabba forhor och lakarundersokningar.”
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Flodet i arbetet skulle ocksa underlittas d& en uppriattad samverkan ger kontaktuppgifter till
andra professionella som arbetar i samma arende och risken att bortprioritera drenden som
ror brott mot barn skulle minska.

"Mojlighet att ha en samlad punkt ddr alla professioner finns och ddr barnet snabbt kan
fa adekvat hjdlp. Det skulle behévas samverkan mellan fler aktérer, ddr information

tas fram fran varje aktor innan barnforhéret, typ ett samrad, vad som finns hos
socialtjdnst, sjukvdrd, polis osv. Det skapar en storre forstdelse for vad som kan ha skett
innan och vad oron mer kan bestd av.”

“Struktur for samverkan behéver upparbetas. Idag forekommer samverkan i
undantagsfall mellan socialtjinst och andra aktorer kring barn som varit utsatta for
brott.”

“Ett samverkansavtal med samtliga involverade for att inte bortprioritera dessa
drenden.”

“Mer regelbundenhet. Manga ganger svart att fa reda pa vem man ska kontakta hos tex
polisen for att fG héra hur drendet gar, vilka som dar hérda m.m.”

Négra svar anger andra brister som de ser i dagsliget.

“Jag saknar en BINR grupp som tar ansvar for hela PO och har tva personer anstdllda
1 vdrt LPO som hanterar barn, pa sa sdtt far forhorsledarna samma tdnk och rutin och
utbildning som barn forhérsledare pa hela PO. De rutiner som utarbetas blir mer lika
och rdtt mot de utsatta brottsoffren. Att man sedan samverkar med LPO pa orterna for
att effektivisera och bista varandra ska dock vara en sjdlvklarhet.”

“Regionens deltagande. Den dr obefintlig.”

Polis och socialtjanst har sdllan planeringsmaote infor
barnforhor

Majoriteten av respondenterna uppger att de inte har ett planeringsméte infor barnforhoret.
Endast 33 % uppger att det stimmer bra eller mycket bra att de har planeringsméte infor
barnforhoret. 62 % uppger, att det stimmer delvis eller inte alls att polis och socialtjanst har
en gemensam planering.

Polis och socialtjdnst har alltid ett
planeringsméte i samband med barnférhoret

16 35,7 %
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12 26,2 %
23,8 %

10
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6
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N 48%

) ]

o

Stammer inte Stdmmer delvis Stdmmer bra Stammer Kan inte/vill
alls mycket bra inte svara
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Gott sumarbete mellan polis och socialtjinst under pagdaende utredningar

Pagaende utredningar avser bade brottsutredning och utredning hos socialtjanst. Av svaren
att doma tycker majoriteten av respondenterna att samarbetet fungerar ganska bra. 40 %
anger att det stimmer delvis och 22,5 % anger att det stimmer bra. 27,5 % svarar att det
staimmer mycket bra och endast ett fatal (7,5 %) tycker att det inte stimmer alls.

Vi har ett gott samarbete mellan polis och
socialtjainst under pagaende utredningar (med
utredningar avses bade brottsutredning och
utredning hos socialtjdnst)
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alls mycket bra inte svara

Socialtjinsten den aktér som vanligast nérvarar vid barnforhoret

Pa fragan om vilka som deltar vid barnforhoret framkommer att det finns en stor variation
hos respondenterna huruvida dklagare narvarar eller inte. En av fem respondenter svarar att
aklagare aldrig eller ndstan aldrig narvarar vid barnforhoret. Tva av fem svarar att dklagare
nastan alltid eller alltid narvarar. Socialtjansten narvarar i nagon utstrackning hos samtliga
som besvarat fragan. 45 % anger att socialtjansten alltid narvarar vid barnférhoret och

38 % svarar att de nastan alltid nirvarar. Representation fran halso- och sjukvarden vid
barnforhor ar 14g. 70 % svarar att barnldkare och BUP aldrig narvarar vid barnforhoret.
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I kommentarerna kopplade till frigan om nirvaro/6nskad narvaro finns olika aspekter men
en 6nskan om en storre narvaro fran frimst BUP ar tydlig.

"BUP XX har tidigare varit en fast samverkanspartner som alltid deltagit i
samradsmotena, men sedan november 2023 har Region XX bedomt att de inte ska
ndrvara regelbundet. I de fall bedomning gors att personal fran BUP har uppgifter att
ldmna avseende berort barn kallas de till samrdadet.”

“Polis och BUP behover borja ndarvara och samverka i fragor som ror dessa saker, inte
bara skicka polisanmdalningar till oss. Vi har inte blivit inbjudna pa ett barnforhor pa
over 12 manaders tid.”

“Onskuvdirt om BUP kunde ndéirvara for eventuell krisintervention.”
“Har inte erfarenhet av att sjukvard eller psykiatri varit med i barnforhoret.”
Ovriga kommentarer:
”Vid samordningsmote mellan polis och soc beslutas vilka professioner som ska delta.”

“Socialsekreterare skulle onska att vi alltid kunde ndrvara, men arbetsbelastning/akuta
arbetsuppgifter gor att det inte alltid dr mojligt.”

“Onskar en obligatorisk nérvaro fran dklagare, dom dr beslutsfattare och det kan vara
bra for dom att se hur barnet upptrdder och berdttar i forhorssituationen.”

Majoriteten erbjuder samtal for fordldrar och barn efter
barnférhéret i nagon form

I denna fraga samt fragan som ror krissamtal till barn, har vi valt att ta bort de sex svar som
kommer frén polisen, eftersom det ar socialtjanstens uppdrag och ansvar att erbjuda samtal
efter att barn varit pa barnforhor. Nastan hilften av socialtjansterna som svarat anger att de

ibland erbjuder samtal. 38,2 % anger att ”ja” de erbjuder samtal och en mindre andel, 14,7 %
anger att de inte gor det.

Erbjuder ni SAMTAL for férdldrar och barn efter

barnforhoret?
16 44,1 %
14 38,2 %
12
10
8
6 14,7 %
4 _
2 2,9%
o [
Ja Ibland Nej Jag vet inte
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Vilken typ av samtal erbjuds?

Av kommentarerna framgar att bland de som erbjuder samtal till barn och vardnadshavare
verkar det i forsta hand vara inom ramen for socialtjanstens skyddsbedomningar. Samtalen
har till syfte att verka forklarande. Aven andra typer av samtal forekommer. Det som
respondenterna anger ligger i linje med vilken typ av samtal socialtjansten erbjuder i
kommuner dar ett barnahus finns. En skillnad fran kommuner som har ett samverkansavtal
med ett barnahus ar att hiar anger bara en respondent att de arbetar utifran modellen "Efter
barnférhoret”. Vad barnen ocksé gar miste om ar de stodjande insatser ett barnahus kan
erbjuda pa flera (inte alla) stéllen i landet, inklusive "Efter barnférhoret”.

“Stodjande- och krissamtal. Samtal for att sdkerstdlla skydd och andra behov.”
“Samtal med socialtjdnst och BUP.”

"Vi trdffar familjen samma dag och gor en planering/bedomning samt erbjuder insats
direkt.”

"Vi erbjuder de samtal som bedoms aktuella. Stodjande, informerande, forklarande,
aterforenande.”

Variation i om krisstod for barn erbjuds

Svaren pa denna fraga speglar svaren pa fragan om samtal erbjuds till féraldrar och barn. En
nagot lagre andel svarar ibland och en ndgot hogre andel svarar ja (23,5 %), att barn erbjuds
krisstod. En négot hogre andel svarar ocksa nej (23,5 %), barn erbjuds inte krisstod.

Erbjuder ni KRISSAMTAL fér barn?

14 38,2%
12
10
23,5 % 23,5 %
8
6
11,8 %
4
2 l
o
Ja Ibland Nej Jag vet inte

Vilka strukturerade samtal/ostrukturerade samtal erbjuds?

“Krissamtal.”
“Stodsamtal och Trappan samtal.”
“Krissamtal genom BUP och samtalsstod genom socialtjanst.”

“Vi erbjuder insats direkt till familjen ddr dven samtal med barn ingar.”
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Det finns utvecklingspotential i barnanpassningar

I kartlaggningen har fragor stillts huruvida forhérsrum ar barnanpassat samt om vantrum
och 6vrig miljo ar barnanpassad. Svaren visar att forhérsrummen i stérre utstrackning ar
barnanpassat dn vintrum och miljon runtomkring. Av respondenterna som besvarat fragan
har 60 % svarat att de anser att pastaendet att forhorsrummen 4r barnanpassade stimmer
bra eller mycket bra.

I svaren pa fragan om vantrum och 6vrig miljo ar barnanpassade anser endast 1 av 5 att de

har ett vantrum och 6vrig miljo som ar barnanpassad (svarat stimmer bra eller stimmer
delvis). Ungefar 1 av 3 har svarat att det inte stammer alls.

Férhérsrummen ar barnanpassade
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Vdntrum och 6vrig miljé dr barnanpassade
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Ovriga kommentarer kring barn som misstdnks vara utsatta
for brott

"Att det skulle lagstadgas att det ska finnas ett Barnahus utifran ett barnperspektiv ddr
samtliga instanser far detta som en tvingande atgard.”

“Vi har ett stort utvecklingsarbete att gora.”
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“Att myndigheten tog ett storre ansvar for barnutredningar och hade personal utspridd
1 omradet som hade samma kompetens, ingangar till aklagare, sjukvard och gemensam
kompetensforsorjning.”

“Min personliga drom och forhoppning dr att man ska ha som mal att ALLA BARN -
oavsett var de bor geografiskt i virt avldnga land, ska ha SAMMA RATT till hjélp och
stod i samband med att ha blivit utsatt for brott. Att man ENHETLIGT tar hand om alla
brottsutsatta barn for att ge dem SAMMA RATTSHJALP, UPPRATTELSE och mdjlighet
till traumabehandling/samtalsstod om sa behovs™.

“Tanken med Barnahus dr bra, men det fungerar daligt. Tar lang tid innan polis har
forhor, oavsett om det skett samverkan med Barnahus eller ej. Vid samverkan blir aktor
bakbunden da andra aktorers agerande drojer.”

"Allt for barnets bdsta. Jag tycker det dr katastrof att det har tagit s mdnga ar innan
ndgot hdnder eller beslut kan tas gdllande barnahus i XX. Barnen dr var framtid, XX
och XX har inte haft ett barnahus pa flera ar. Vems dar ansvaret?”

19



Diskussion

I utredningen ”"En uppvéxt fri fran vald” foreslds bland annat i mal 4 "Barns rattigheter i
brottmalsprocessen ska tillgodoses "att:

« Barn ska fa individanpassad information och ges goda forutsattningar att komma till tals
och fa sina &sikter beaktade.

« Yrkesverksamma ska bemota barnet pa ett respektfullt och anpassat sitt och ha sirskild
kompetens.

« Brottmalsprocessen ska vara sa kort som mojligt utan att inskranka rattssiakerheten.
« Barn ska erbjudas stod under och efter brottmaélsprocessen.

« Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska finnas i
hela Sverige och utvecklas.

Barnahus dr en samverkansform som mojliggor en forbattrad samverkan mellan den
brottsutredning och socialtjanstutredning som sker parallellt med varandra. Samverkan ska
ske med barnets bista i fokus och samverkan ger dven mojlighet att diskutera det enskilda
barnets behov av skydd och stod. Barnet behover bara beritta vad hen har varit med om vid
ett tillfalle och traffar berérda personer pa en och samma plats.

Det finns stora variationer inom landets barnahus och hur de uppfyller de riktlinjer som ar
upprattade for samverkan inom barnahus, exempelvis vilka som deltar i samverkan (kriteriet
5.8 samrad). Det finns pa vissa héll brister i att hélla handlaggningsfrister och erbjuda
barnforhor inom tva veckor frén det att en polisanmaélan upprattats. Det skiljer sig 4t mellan
kommunerna hur socialtjansten genomfor sina utredningar, om barn far komma till tals
samt i vilken utstrackning socialtjansten polisanmaler misstankta brott mot barn. Vidare
finns stora variationer i hur och om krisstod och behandling kan erbjudas pa barnahus. Det
finns ocksa barnahus dar det forekommer svarigheter i samverkan och dar ndgon bland de
samverkande parterna saknas. Detta har lyfts flera gdnger bland annat i de utviarderingar
som gjorts av barnahus i Sverige (se bl.a. Barnafrid, 2019).

I den nationella strategin "En uppvaxt fri fran vald” konstateras att alla barn, oavsett alder
och form av valdsutsatthet, pa ett likvardigt satt 6ver landet behover inkluderas i barnahus
verksamhet.* Man konstaterar liksom Barnafrid gor ovan att befintliga barnahus behover
forbattras genom bland annat en forstarkt lagstiftning avseende samverkan.

Sverige har ett pagaende arbete med att likstélla och kvalitetssdkra befintliga barnahus. Den
struktur och samverkan som ar tankt for barnahus skulle kunna forbattra situationen och de
brister som framkommer i aktuell enkat.

4 SOU 2022:70 En uppvixt fri fran vald, s 612.
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Samverkansmote ndr ett barn misstéinkts varit utsatt for
brott

I kartlaggningen ser vi att det i de flesta omraden halls ndgon form av samverkansmote nar
ett barn har utsatts for brott. Men det framgar ocksa att det forekommer drenden dar det
aldrig eller séllan sker ett ssmverkansmote, 8 % respektive 14 % anger detta i sina svar.

Av svaren att doma sker denna samverkan i de flesta fall enbart mellan polis, socialtjanst

och dklagare. Representanter fran hilso- och sjukvéarden, barnldkare och barn- och
ungdomspsykiatri saknas. I fritextsvaren framkommer ett behov av samverkan med regionen
och da namns BUP i forsta hand.

Det innebar att pd méanga stillen dar barnahus inte ar etablerade saknas det som i en
barnahussamverkan kallas for “det tredje rummet” och “det fjirde rummet”. Det tredje
rummet ska tillgodose barnets behov av bedomning och insatser betraffande fysiska halsan
och det fjarde rummet den psykiska hélsan. Barn och unga riskerar att i mindre utstrackning
fd bedomning betraffande hjalp och stod kring det som handlar om deras fysiska och psykiska
halsa, dar barnahus inte finns.

Inom ramen for ett barnahus har barnpsykiatrin till uppgift att bedéma och tillgodose
barnets behov av krisstod, psykologisk och psykoterapeutisk insats. Inom samma verksamhet
ska barn- och ungdomsmedicin bedéma barnets fysiska hilsa.

Nar hilso- och sjukvarden deltar i samverkan far alla parter mgjlighet att ta del av den
specifika kompetens om barn och unga som representanterna for dessa professioner besitter.

Om dessa tva aktorer saknas i samverkansmotet kommer en forsta bedomning av om ett barn
ar i behov utredning eller stod inom barnpsykiatrin inte att komma till stand. Det blir inte
heller en bedomning kring den fysiska hilsan och de eventuella symtom barnet uppvisar.

Planeringsmaote infor barnforhor

Pa frdgan om ett planeringsmote mellan socialtjanst och polis halls infor barnforhor svarar
mer an halften att det inte alls gors eller delvis gors. En mindre del anger att det stimmer bra
eller mycket bra att planeringsméten genomfors.

Syftet med planeringsmote ar att forbereda infor barnforhoret utifran det specifika barnets
forutsiattningar och behov. Att himta in information om barnet ar viktigt for att forsta barnet
och ger battre forutsattningar for att forhoret ska g bra.

Information som ar viktigt for att planeringen ska bli anpassad utifran det enskilda
barnet bygger pa kunskap om till exempel dlder, mognad, intellektuella och/eller andra
funktionsnedséttningar hos barnet. Dessutom behdver information delas kring vad som
kan ha hant i barnet och hens familj fran att polisanmailan gjordes fram till det 4r dags for
barnférhoret.
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Saknas ovan information paverkar det barnets ratt att komma till tals pa ett satt anpassat just
efter hens forutsattningar.

Mycket av detta framkommer vid samverkansmotet. Under samverkansmotet paborjas
planeringen och en planering infor ett barnforhor kan ocksa inga. Ett planeringsmote blir av
extra vikt nar ett samverkansmote inte varit aktuellt.

Barnanpassade lokaler

Av svaren framgar att forhorsrummen ar barnanpassade hos ungefar hilften av
respondenterna. Vi utgér fran, eftersom enkéten riktar sig till kommuner och polisomréden
som saknar barnahus, att de flesta barnforhor halls pa ett polishus med forhorsrum dar
inspelningsmojligheter samt medhorningsrum finns tillgdngligt. Det dr dock en mindre andel
(en av tre) som svarar att forhorsrummen inte alls eller delvis ar barnanpassade. Har kan det
naturligtvis rora sig om att det finns en forestillning om att ett forhorsrum pa ett barnahus
ser ut pa ett annat sitt. Dessa ar i regel ocksa relativt avskalade.

Pé frdgan om vantrum och 6vriga miljoer ar barnanpassade svarar 6ver 60 % att det inte
alls eller bara delvis ar det. Det innebar att barn som missténks vara utsatta for brott vistas
ilokaler som inte ar barnanpassade. Har finns alltsa tydliga brister i det bemo6tande, lugn
och trygghet som ett barnahus star for och som ocksa &r ett av barnahus tydliga syften och
uppdrag.

I forundersokningskungorelsen 17 § framgéar bland annat att "Forhor med négon som ar
under 18 &r och som ar misstankt for brott, malsigande eller vittne, skall planeras och
verkstillas sd att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada...”. Barns behov
av skydd, omvardnad och integritet ska alltid komma i forsta rummet vid alla atgarder som
ror barn (barnkonventionen artikel 3).

Barnafrid ser det som angelaget att se till att forhor med barn halls i en barnanpassad miljo,
savil forhorsrum som miljon runtomkring. Att halla forhor i ordinarie verksamheters lokaler
ar inte lampligt.

I en studie gjord kring barns upplevelser av danska barnahus framkommer att barnen
uppskattade barnahus lokaler.> Den stressfyllda upplevelsen av att genomga barnférhor och
lakarundersokning vagdes upp av att lokalerna var barnanpassade. De barn som intervjuades
i studien lyfte sarskilt fram att det var positivt att det fanns andra rum att visats i (vintrum
och kok) utover forhorsrum och undersokningsrum. Barnen beskrev att det fanns mgjligheter
till forstroelse i pauser och néagot att dta och dricka.

I en annan undersokning som gjorts av barns upplevelser av danska barnahus framkommer

5 Child Indicators Research (2024) Children’s Experiences of Undergoing Forensic
Interviews and Forensic Medical Examinations in a Danish Child Advocacy Center.
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att en sak de intervjuade barnen sarskilt lade marke till var inredningen i barnahus.® De
uppskattade att farger, material etc var anpassade for barn. Barnen i denna undersokning
patalade ocksa att de tyckte det var bra att barnforhoret skedde pa ett barnahus och inte pa
en polisstation.

Vilka aktorer i deltar vid barnférhoret

Polisen ar en sjalvklar part vid barnforhoret. Nar det kommer till andra aktorer visar

svaren att socialtjinsten narvarar i hog utstrackning. Cirka hilften av respondenter

anger att klagaren medverkar aldrig/nastan aldrig/ibland och ungefar hélften svarar att
klagaren nirvarar nistan alltid eller alltid. Aklagarmyndigheten skriver sjilva i sin rittsliga
vagledning "Brott mot barn”” att aklagaren bor efterstrava att sjalv narvara vid barnforhor via
medhorning eller annan uppkoppling.

I Barnafrids utviardering 2019 framgar att vid tidpunkten samtliga 32 (100 %) barnahus fanns
representant frin socialtjinsten med vid medhorningen. Aklagare var med vid medhérning
pa 30 (94 %) barnahus. De som séllan eller aldrig narvarade vid medho6rning var medicinsk
kompetens och/eller barnpsykiatri. Medicinsk kompetens fanns med for konsultation eller, i
de fall det bestdmts vid samradet, pa 7 (22 %) barnahus. Gallande barnpsykiatri var det 17
(53 %) av barnahus som hade tillgang till detta, men de fanns inte med vid alla
medhorningar.

Socialtjanstens narvaro vid barnférhoret ar absolut nédvandig for att utifran uppgifter

som framkommer under forhoret kunna gora fortsatta skyddsbedomningar for det aktuella
barnet. Socialtjansten far ocksa ta del av de uppgifter som ar viktiga for deras fortsatta
utredningsarbete och minskar risken for att barnet i fortsatta kontakter beh6ver upprepa sin
berittelse kring det som har med brottet att gora.

Man kan vid jamforelse med Barnafrids utviardering fran 2019 och denna rapport dra
slutsatsen att samverkan bidrar till en 6kad narvaro fran dklagare under barnforhoret.

I de allra flesta drenden kring brott mot barn ar &dklagare forundersokningsledare. I
Aklagarkammarens rittsliga viigledning anges att om &klagaren nirvarar i medhérning

kan hen direkt stilla kompletterande fragor, uppticka eventuella brister i forhoret eller ge
forhorsledaren stod i att avbryta ett forhor som inte leder nigonstans. Aklagaren kan ocksi
direkt ge direktiv kring det fortsatta arbete i férundersokningen vilket snabbar pa forloppet i
polisutredningen.

Barnlidkare och representant frin BUP narvarar i stort sett aldrig vid barnforhoret, vilket
ocksa avspeglas i hur det ser ut pa barnahus. Risken nar hilso- och sjukvarden inte ar
narvarande vid medhorning ar att en bedomning av barnets maende och hélsa inte blir mojlig
i det skedet. Skulle barnet uppvisastarka reaktioner i samband med forhoret riskerar dessa
att inte fangas upp pa ett adekvat sett.

6 Bornerddet. (2016). Erfaringsopsamling: Berns oplevelser af barnehusene.
Bornenotat 1/16. Borneradet, Copenhagen, Denmark.
7 Rattslig vagledning 2023:9 Brott mot barn, s 29.

23



Av kommentarerna pa fragan i aktuell enkit efterlyses i forsta hand en nirvaro fran just BUP
i samband med barnforhor.

Krisstod

Av socialtjanstens svar pa fragan om samtal till barn och foraldrar eller krisstod riktat
specifikt till barn framgéar att majoriteten erbjuder ndgon form av sddana samtal. Det speglar
troligen hur det ser ut i landet i stort.

I Barnafrids utvardering fran 2019 framgick det att krisstod kommunerna erbjod barn

och familjer var kopplat till olika forutsiattningar, sisom till exempel befolkningsmangd,
ekonomiska resurser och geografisk yta. Utredaren resonerade kring att en potentiell
konsekvens av att varje socialtjanst ansvarar for krisstodet, ar att det leder till stor variation
béde i innehall och omfattning och att barn far olika bemoétande och hjilp, beroende pa var i
landet de bor.

Vi vet sedan tidigare att inte alla barnahus erbjuder krisstod. Det dr ocksa ként att en del
barnahus bara erbjuder krisstod till vissa malgrupper, vanligen barn som ar utsatta for
sexuella 6vergrepp. I samma utviardering framkom att i 19 av 32 samverkansavtal fanns
angivet vilken part som ansvarar for krisstodet. 15 av 32 Barnahus erbjod krisstod. Flera
barnahus beskrev att man stottade kommunerna att erbjuda krisstod i form av "Efter
barnforhoret” nar barn varit pa barnahus efter att varit utsatta for fysiskt vald.

Sannolikheten for att barn ska erbjudas ett adekvat krisstod okar andd i kommuner som har
ett barnahus @ven om det finns brister dven dar.

Barnafrid vill podngtera, oavsett forekomst av barnahus eller inte, att barn utsatta for brott
ska bli erbjudna krisstod. Forskning visar att trauma i barndomen péaverkar barnet pa bade
kort och langsikt. Det ar viktigt att sdkerstilla att samtliga barn som &r i behov av krisstod
kan fa det oavsett brottstyp.

Avslutande ord

Kartlaggningen visar att det finns brister i omhéandertagandet av barn som brottsoffer i de
delar av landet som saknar barnahus. Vi kan i den hér rapporten visa pa vilka bristerna

ar men ocksa identifiera nagra huvudsakliga hinder till varfor det ar svart att fa till en
barnahussamverkan. Det handlar om geografiska utmaningar, resursbrister, brister i samsyn
samt avsaknad av erforderliga beslut eller en sammanhéllande aktor som driver fragan.

Vi ser ett behov av att hitta I6sningar pa de utmaningar flera respondenter pekar pa. Det ar
viktigt att ta del av erfarenheter fran uppstartsprocesser i de kommuner och polisomraden
som har barnahus. Goda exempel finns bade i Sverige (bland annat Barnahus Fyrbodal och
Barnahus Jamtland) och i vara nordiska grannlander, Norge och Island, dar man lyckats l6sa
problemen med ldnga geografiska avstand.

Rapporten visar att majoriteten av respondenterna énskar ett barnahus och att det skulle fora
med sig fordelar betraffande 6kad samverkan, battre utredningar samt inte minst forbattrade
mojligheter for barn att fa stod, skydd och behandling.
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